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Sammendrag  
Denne eierskapskontrollen/forvaltningsrevisjonen handler om følgende problemstillinger: 

 

1. Er Tinn kommunes eierskapsmelding i tråd med krav i kommuneloven? 

2. Er kommunens eierstyring i tråd med eierskapsmeldingen og andre relevante føringer? 

3. Har selskapene fulgt opp lovkrav/krav i kommunens eierskapsmelding? Her vil vi 

undersøke 

a. Formalkrav til innkallinger og protokoller 

b. Åpenhet 

c. Anskaffelser 

d. Styrearbeid 

4. Er vilkårene for å levere tjenester til eierkommunene oppfylt (gjelder Fjellab Drift IKS)?  

 

Selskapene som er undersøkt er Arena Kompetanse AS. Hardangervidda Nasjonalparksenter AS, 

Fjellab IKS og Fjellab AS. 

Er Tinn kommunes eierskapsmelding i tråd med krav i kommuneloven? 
Vi mener kommunens eierskapsmelding i all hovedsak er i tråd med krav i kommuneloven. 

Kommunestyret har vedtatt eierskapsmelding for inneværende valgperiode i samsvar med 

kommuneloven § 26-1.  

Eierskapsmeldingen inneholder kommunens eierprinsipper og oversikter over kommunens 

eierinteresser. Det varierer hvor mye informasjon eierskapsmeldingen gir om den enkelte 

eierinteresse. For de aller fleste selskapene inneholder oversikten selskapenes formål slik de 

framkommer i vedtekter og selskapsavtaler. Kommunens formål med å eie eller delta i selskap, 

samarbeid mv. fremgår ikke av eierskapsmeldingen. Ifølge kommuneloven § 26-1 bokstav c skal 

eierskapsmeldingen inneholde opplysninger om kommunens formål med sine eierinteresser og 

dette formålet er ikke nødvendigvis det samme som selskapenes/samarbeidenes egne formål.  

Etter vår vurdering er informasjonen om eierskapsmeldingen og kommunens eierskap lett 

tilgjengelig for kommunens innbygger og eventuelle andre interesserte.  

Er kommunens eierstyring i tråd med eierskapsmeldingen og andre relevante føringer? 

Kommunens eierstyring er på flere punkt vi har undersøkt, ikke i tråd med eierskapsmeldingen og 

andre relevante føringer. 

 

Eierorganer – behandling av eiersaker 

Kommunens representasjon i Arena Kompetanse AS, Hardangervidda Nasjonalparksenter AS og 

Fjellab IKS har vært i samsvar med lovkrav og kommunens vedtak.   
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Fjellab AS sine vedtekter (§ 8) sier at representantskapet i Fjellab Drift IKS er generalforsamling i 

Fjellab AS. Vi mener at denne reguleringen i vedtektene kan være i strid med aksjeloven § 5-2, 

som sier at: Aksjeeierne har rett til å delta på generalforsamlingen, enten selv eller ved fullmektig 

etter eget valg. Retten til å delta på generalforsamlingen kan ikke begrenses i vedtektene. Det er 

riktignok kommunestyret som velger representant til representantskapet, og dermed også 

fullmektig til aksjeselskapet, men valgmulighetene er begrenset av vedtektene. Det er også en 

begrensning for kommende kommunestyrer, at det kreves 2/3 flertall i generalforsamling for å 

endre vedtektene i aksjeselskapet, jf. aksjeloven § 5-18. Det vil si at kommunestyret alene ikke kan 

endre denne ordningen, og har dermed ikke selv kontroll over valget av fullmektig.   

Ingen av selskapenes vedtekter eller avtaler regulerer innkallingsfrister for innkallinger til 

generalforsamlinger/representantskapsmøter, så minimumsfristene i aksjeloven (én uke) og IKS-

loven (fire uker) gjelder. Kommunen har ikke fulgt opp eierskapsmeldingens anbefaling om å 

regulere dette i vedtektene, men fristene har i praksis vært overholdt. 

 

Formannskapet/kommunestyret har i deler av perioden vi har undersøkt ikke behandlet 

innkallinger til generalforsamlinger og representantskap, slik kommunens eierskapsmelding 

forutsetter. Fra 2026 er dette endret slik at praksis nå er i tråd med eierskapsmeldingen.  

Kommunestyret har ikke fått rapport om selskapenes overholdelse av eierskapsmeldingen i 2024 

og 2025, noe som er i strid med føringer i eierskapsmeldingen. 

Styrevalg 
Bruk av valgkomite er regulert i vedtektene til Arena Kompetanse AS og Hardangervidda 

Nasjonalparksenter AS, men ikke i vedtekter/selskapsavtalen til Fjellab Drift IKS og Fjellab AS. 

Ifølge eierskapsmeldingen skal bruk av valgkomite reguleres i vedtekter eller selskapsavtale.  

 

I eierskapsmeldingen anbefales det at ordningen med numeriske varamedlemmer bør benyttes for 

å sikre kontinuitet og kompetanse i styret. Tre av de fire selskapene vi har undersøkt har ikke 

bestemmelser om dette i sine vedtekter/selskapsavtale To av disse selskapene har likevel valgt 

varamedlemmer i numerisk rekkefølge. 

Funksjonstiden til styre/varamedlemmene i Hardangervidda Nasjonalparksenter AS er ikke i tråd 

med selskapets vedtekter. 

Eiermøter 
Det har vært gjennomført eiermøter med Arena Kompetanse AS og Hardangervidda 

Nasjonalparksenter AS. Kommunen har i perioden vi har undersøkt ikke hatt eiermøter med Fjellab 

Drift IKS og Fjellab AS, noe det skulle ha vært ifølge eierskapsmeldingen.  

Har selskapene fulgt opp lovkrav/krav i kommunens eierskapsmelding?  
Vi mener selskapene i hovedsak har fulgt opp lovkrav/krav i kommunens eierskapsmelding, men at 

det er enkelte avvik/mangler. 
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Formalkrav til innkallinger og protokoller 

Formalkrav til innkallinger og protokoller i de fire selskapene er i hovedsak fulgt. Vi finner enkelte 

mangler/avvik som gjelder hvem som kaller inn, stemmetall i protokoller og underskrifter av 

protokoller. 

Åpenhet 

Hardangervidda Nasjonalparksenter AS har ikke vurdert om de er omfattet av offentlighetsloven, 

slik kommunens eierskapsmelding forutsetter. Arena Kompetanse AS og Fjellab IKS har vurdert 

om de er omfattet av offentlighetsloven. Vi er i tvil om Fjellab IKS har gjort en riktig vurdering. Det 

fjerde av selskapene, Fjellab AS, har ikke ansatte og er dermed ikke omfattet av offentlighetsloven.  

 

Tre av selskapene har ikke informert om virksomheten på nettsidene i det omfang som 

eierskapsmeldingen forventer.  

 

Anskaffelser 

Styrene i de fire selskapene har vurdert om de er underlagt regelverket om offentlige anskaffelser. 

Med unntak av for Fjellab AS, er vurderingen at de er omfattet av anskaffelsesregelverket. 

 

Styrearbeid 

Alle de fire selskapene vi har undersøkt har styreinstruks, noe som er i tråd med kommunens 

eierskapsmelding og anbefalinger fra KS.  

 

Selskapene har gjort vurderinger av styrets kompetanse og behov for eventuelle opplæringstiltak.  

 

Er vilkårene for å levere tjenester til eierkommunene oppfylt (gjelder Fjellab Drift IKS)? 

Vi mener det er usikkerhet knyttet til om vilkårene for å levere tjenester til eierkommunene er 

oppfylt.  

 

Det er kommunen som har bevisbyrden for at egenregivilkårene er oppfylt, og som har risikoen for 

å bli bøtelagt for ulovlig direkte anskaffelse dersom vilkårene ikke er oppfylt. Reglene om egenregi 

innebærer unntak fra anskaffelsesregelverket og skal tolkes restriktivt.1 Vi mener at dette 

spørsmålet ikke er tilstrekkelig drøftet og besvart i kommunens saksutredning og vedtak om 

etableringen av selskapene. 

Anbefalinger 

Vi anbefaler kommunen å 

• sørge for at eierskapsmeldingen er i tråd med krav i kommuneloven. 

• vurdere ordningen for valg av representant til generalforsamlingen i Fjellab AS.  

 

1 Dette er uttrykkelig lagt til grunn i KOFA-2020-974, jf EU-domstolens sak C-385/02 Kommisjonen mot Italia avsnitt 19. 
Det samme følger av KOFA-2018-556, hvor klagenemnda begrunner den restriktive tolkningen med at unntak har 
negative konsekvenser for konkurransen, jf. fortalens avsnitt 50 til direktiv 2014/24/EU.  
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• sørge for at eierstyringen i samsvar med eierskapsføringen og andre relevante krav 

• vurdere om vilkårene for å levere tjenester til eierkommunen i utvidet egenregi er oppfylt. 

Vi anbefaler Hardangervidda Nasjonalparksenter, Arena Kompetanse AS og Fjellab AS å 

• sørge for at informasjon om selskapets formål, vedtekter, verdier, styresammensetting og 

protokoller er tilgjengelig innbyggerne. 

Vi anbefaler Hardangervidda Nasjonalparksenter å 

• vurdere om selskapet er omfattet av offentlighetsloven. 

 

Skien, 16. september 2026 
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1. Innledning 

1.1. Kontrollutvalgets bestilling 

Dette oppdraget er bestilt av kontrollutvalget i Tinn kommune i sak 30/25. Bakgrunnen for 

bestillingen er kommunens plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2024-2027.2 

Reglene om eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon i selskap står i kommuneloven § 23-2, første 

ledd bokstav c og d, jf, § 23-3, § 23-4 og § 24-2, og i forskrift om kontrollutvalg og revisjon.  

1.2. Problemstilling og kontroll/revisjonskriterier 

Rapporten handler om følgende problemstillinger: 

1. Er Tinn kommunes eierskapsmelding i tråd med krav i kommuneloven? 

2. Er kommunens eierstyring i tråd med eierskapsmeldingen og andre relevante 

føringer? 

3. Har selskapene fulgt opp lovkrav/krav i kommunens eierskapsmelding? Her vil vi 

undersøke 

a. formalkrav til innkallinger og protokoller 

b. åpenhet 

c. anskaffelser 

d. styrearbeid 

4. Er vilkårene for å levere tjenester til eierkommunene oppfylt (gjelder Fjellab Drift 

IKS)? 

 

Kommunens praksis for eierstyring skal undersøkes i følgende selskap:  

• Arena kompetanse AS 

• Hardangervidda Nasjonalparksenter AS 

• Fjellab Drift IKS 

• Fjellab AS 

Kontroll/revisjonskriteriene3 i denne forvaltningsrevisjonen er hentet fra kommunens 

eierskapsmelding, KS’ Anbefalinger om eierskap selskapsledelse og kontroll, eierstrategier, 

anskaffelsesloven, aksjeloven, offentlighetsloven, IKS-loven, arkivloven og kommuneloven. 

Kriteriene framgår under hver problemstilling nedenfor. 

 

2 Bestillingen gjelder både en eierskapskontroll og en forvaltningsrevisjon i selskap, jf. RSK 001 og RSK 002. 
3 Det skal alltid etableres revisjonskriterier i forvaltningsrevisjoner, jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 15. 
Revisjonskriterier er de regler og normer som gjelder innenfor det området vi skal undersøke. Revisjonskriteriene 
er grunnlaget for revisors analyser, vurderinger og konklusjoner. Med utgangspunkt i problemstillingen(e) skal 
revisor etablere kriterier, jf. RSK 002 pkt. 14. Kriterier er de krav, normer og/eller standarder som utøvelsen av 
eierskapet skal vurderes opp mot. 
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1.3. Avgrensning 

Vi undersøker årene 2024, 2025 og halve 2026. 

1.4. Metode og kvalitetssikring 

Metodene i rapporten er i hovedsak dokumentgjennomgang. Vi har blant annet gjennomgått 

kommunens eierskapsmelding, selskapsavtaler/vedtekter og innkallinger/protokoller til 

generalforsamlinger, representantskap og styremøter. Vi har også hentet informasjon fra offentlige 

registre. Vi har også fått informasjon fra sentrale personer i kommunen og i selskapene.  

I forbindelse med problemstillingen om utvidet egenregi i kapitel 5 har vi innhentet juridisk bistand 

fra Tenden Advokatfirma. 

For å undersøke om selskapene har oppfyller lovkrav/krav i eierskapsmeldingen har vi hatt behov 

for innsyn i selskapene. Revisors innsynsrett i selskap er regulert i kommuneloven § 24-10, jf. 23-

6. Revisor har innsynsrett i kommunalt heleide selskap. Vi har fått den informasjonen vi har hatt 

behov for, fra selskapene. 

Det står mer om metode og tiltak for kvalitetssikring i vedlegg 2 til rapporten.  

1.5. Uttalelsene fra eierrepresentant og selskap 

Rapporten er sendt til uttalelse til kommunen v/ eierrepresentant og selskapene omfatte av 

revisjonen, jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 14.  

Uttalelsene fra kommunen og selskapene ligger i vedlegg 1. 
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2. Kommunens eierskapsmelding 

 Er kommunens eierskapsmelding i tråd med krav i kommuneloven? 

2.1. Revisjonskriterier 

Det følger av kommuneloven § 26-1 at kommunestyret minst en gang i valgperioden skal vedta en 

eierskapsmelding:  

Kommuner og fylkeskommuner skal minst én gang i valgperioden utarbeide en 

eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv. 

Eierskapsmeldingen skal inneholde 

a) kommunens eller fylkeskommunens prinsipper for eierstyring 

b) en oversikt over selskaper, kommunale eller fylkeskommunale foretak og andre 

virksomheter som kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser eller 

tilsvarende interesser i 

c) kommunens eller fylkeskommunens formål med sine eierinteresser eller tilsvarende 

interesser i virksomhetene nevnt i bokstav b. 

 

Eierskapsmeldingen skal minimum inneholde kommunens prinsipper for eierstyring, gi en oversikt 

over selskap, kommunale foretak og andre virksomheter som kommunen har eierinteresser eller 

tilsvarende interesser i, og angi kommunens formål med sine eierinteresser.  

Innholdet er nærmere omtalt i forarbeidene til loven. Der fremgår det at eierskapsmeldingen skal gi 

en oversikt over alle virksomheter kommunen har eierinteresser i. Dette gjelder uavhengig av 

organisasjonsform, eierandelens størrelse og om virksomheten er et selvstendig rettssubjekt eller 

ikke. Oversikten skal derfor omfatte blant annet aksjeselskaper, interkommunale selskaper (IKS), 

samvirkeforetak, kommunale oppgavefellesskap, vertskommunesamarbeid og kommunale 

foretak.4 

Etter bokstav c skal eierskapsmeldingen også inneholde opplysninger om kommunens formål med 

eierskapet i de enkelte virksomhetene. I enkelte tilfeller vil dette sammenfalle med virksomhetens 

eget formål, men det vil ikke nødvendigvis alltid være tilfelle.5 

Av kommuneloven § 4-1 går det frem at kommunen aktivt skal informere om egen virksomhet og 

om virksomhet som andre rettssubjekter utfører på vegne av kommunen. Det skal også legges til 

rette for at alle skal få tilgang til slik informasjon. Kommuneloven § 4-1 regulerer ikke nærmere 

hvilke konkrete forhold det skal informeres om, hvor mye det skal informeres, hvordan det skal 

informeres, eller til hvem det skal informeres. Det er i utgangspunktet opp til kommunen selv å 

 

4 Prop. 46 L (2017-2018) Lov om kommuner og fylkeskommuner 
5 Prop. 46 L (2017-2018) Lov om kommuner og fylkeskommuner 
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vurdere disse spørsmålene ut fra lokale behov og tilgjengelige ressurser. Det vil likevel være i strid 

med bestemmelsen helt å unnlate å informere eller å informere i svært liten grad.6 

På dette grunnlaget har vi utledet følgende revisjonskriterier: 

• Kommunestyret skal vedta eierskapsmelding i hver valgperiode 

• Kommunens eierskapsmelding skal minimum gi informasjon om  

o kommunens eierskapsprinsipper 

o oversikt over kommunens eierskap  

o kommunens formål med eierskap i virksomhetene 

• Eierskapsmeldingen og informasjon om eierskapet skal være lett tilgjengelig for 

befolkningen  

2.2. Eierskapsmelding – kommunelovens krav - data 

2.2.1. Behandling av eierskapsmeldingen 
Tinn kommunes eierskapsmelding for perioden 2024-2028 er vedtatt i kommunestyret 15. februar 

2024 (K-sak 10/24). Eierskapsmeldingen består av syv hovedkapitler: 

1. Kommunestyret som eier 

2. Oversikt over ulike organisasjonsformer 

3. Prinsipper for eierstyring i Tinn kommune 

4. Eierskapsforvaltning i praksis 

5. Handlingsplan 2024-2028 

6. Oversikt over kommunens eierskap og nåværende formål 

7. Vedlegg 

2.2.2. Krav til minimumsinformasjon 

Eierskapsprinsipper 
I eierskapsmeldingens kap. 3 finner vi innledningsvis kommunens prinsipper for eierstyring listet 

opp: 

1. Valg av organisasjonsform skal tilpasses formål og behov.  

2. Det skal være åpenhet rundt Tinn kommunes eierskap.  

3. Kommunens eierstyring utøves gjennom generalforsamling eller representantskap. 

4. Kommunen fastsetter langsiktige mål for virksomhetene, som styret er ansvarlig for å 

realisere.  

5. Virksomheten skal sikre god informasjonsflyt til eierne.  

6. Virksomheten skal sørge for effektiv organisering og ressursforvaltning.  

7. Virksomheten skal opptre som ansvarlig samfunnsaktør.  

8. Virksomheten skal bidra til at kommunen når FNs bærekraftsmål.  

 

6 Prop. 46 L (2017-2018) Lov om kommuner og fylkeskommuner 
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9. Styresammensettingen i det enkelte selskap skal baseres på kriterier for kompetanse, 

kapasitet og mangfold.  

10. Godtgjørelse til styret og daglig leder skal være forholdsmessig.  

11. Styret skal ha en aktiv rolle knyttet til rapportering og oppfølging.  

12. Styret skal sørge for god internkontroll og risikostyring. 

Vi ser nærmere på enkelte av kommunens prinsipper for eierstyring i rapportens kapittel 4. 

Oversikt over kommunens eierskap og formålet med eierskapet 
Eierskapsmeldingens kap. 6 inneholder oversikt over selskap, foretak og samarbeider der 

kommunen er eier eller deltaker. Oversikten inneholder aksjeselskap (AS) og interkommunale 

selskap (IKS), interkommunale samarbeid, kommunale foretak, stiftelser, legater og 

samvirkeforetak.  

I tabellen er det lagt opp til at kommunens eierandel i selskapene/instansene skal oppgis. Videre 

er det i oversikten en kolonne for vedtektsfestet formål i selskapene. For aksjeselskap er 

opplysningene om eierandel og formål i all hovedsak oppgitt. Det er ikke informert om eierandeler 

og vedtektsfestet formål for IKS’ene og andre instanser kommunen deltar i.   

Kommunen har oppgitt følgende informasjon om de fire selskapene som er omfattet av denne 

kontrollen:  

Tabell 1 Oversikt fra eierskapsmeldingen - kommunens eierskap i utvalgte aksjeselskap og interkommunale selskap 

Selskap  

AS og IKS 

Eierandel 

i % 

Vedtektsfestet formål 

Arena Kompetanse AS 100 Selskapets formål er å være en kompetansebedrift som gjennom 

avklaring, oppfølging og kvalifisering bidrar til formidling av 

arbeidssøkere. Selskapet formål er også å tilby tilrettelagte 

arbeidsplasser basert på fremstilling av varere og tjenester for 

det ordinære markedet. 

Hardangervidda 

Nasjonalparksenter AS 

100 Eie bygninger, utstillinger og inventar, og drive Hardangervidda 

Nasjonalparksenter i Tinn kommune. Hovedoppgaven skal være 

å formidle kunnskap, opplevelser og holdninger til høyfjellsnatur 

og kulturminner knyttet til Hardangervidda og nærliggende 

fjellområder, i samsvar med gjeldende forvaltningsplaner. 

Senteret skal arbeide i tråd med FN's bærekraftmål med hensyn 

til biologisk mangfold. Senteret skal stimulere til et naturvennlig 

friluftsliv i nasjonalparken, og formidle og videreutvikle kunnskap 

om en bærekraftig ressursforvaltning av Hardangervidda, i tråd 

med lokale tradisjoner. Senteret skal arbeide for en bærekraftig 

næringsutvikling i tilknytning til Hardangervidda og nærliggende 

fjellområder. Informasjons- og opplevelsestilbudet ved senteret 

skal ha bred samfunnsprofil tilpasset målgrupper på ulike 

kunnskapsnivå. Senteret kan samarbeide med, opprette eller 

delta i virksomhet med samme eller lignende formål. Senteret 
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skal i tillegg drive kurs og konferanseaktiviteter, serveringssted 

og utleie av lokaler. 

Fjellab AS - Ikke oppgitt7 

Fjellab Drift IKS 48  Ikke oppgitt8 

Kilde: Tinn kommunes eierskapsmelding 

2.2.3. Åpenhet og tilgjengelighet 
Ett av prinsippene i kommunens eierskapsmelding er at det skal være åpenhet rundt kommunens 

eierskap. Prinsippet er beskrevet slik i meldingen: 

Det er viktig at det er åpenhet knyttet til eierskapet, slik at innbyggerne, medeiere og andre 

kan se hvordan kommunen håndterer eierskapet. Åpenhet skaper forutsigbarhet, tillit og 

ivaretar demokratiske hensyn.  

Selskapet skal så langt mulig ha en offentlig løsning som gir innbyggere kunnskap om 

bedriftens formål, vedtekter, verdier, styresammensetting og protokoller. 

På kommunens nettside er det under menyen Om kommunene egen fane med tittelen Eierstyring 

Tinn kommune. Her ligger kommunens eierskapsmelding, retningslinjer for valgkomiteen, oversikt 

over selskap kommunen har eierinteresser i med tilhørende nettadresser.  Vi finner også lenke til 

styrevervregisteret. Styrevervregisteret er avviklet, og i lenken ligger det informasjon om dette. 

På nettsiden er det referert til to datoer for eiermøter i 2024. Det er ikke gitt ytterligere informasjon 

om hvilke selskap det var eiermøte med. Vi får opplyst at datoer for eiermøter vedtas av 

kommunestyret, og er oppført i kommunens møteplan. Eiermøtene annonseres også i ordførers 

kalender. 

2.2.4. Revisors vurdering av kommunens eierskapsmelding 
Kommunestyret har vedtatt eierskapsmelding for inneværende valgperiode i samsvar med 

kommuneloven § 26-1.  

Eierskapsmeldingen inneholder kommunens eierprinsipper og oversikter over kommunens 

eierinteresser. Det varierer hvor mye informasjon eierskapsmeldingen gir om den enkelte 

eierinteresse. For de aller fleste selskapene inneholder oversikten selskapenes formål slik de 

framkommer i vedtekter og selskapsavtaler. Kommunens formål med å eie eller delta i selskap, 

samarbeid mv. fremgår ikke av eierskapsmeldingen. Ifølge kommuneloven § 26-1 bokstav c skal 

 

7 www.brreg.no: Formidle kjemiske og mikrobiologiske analysetjenester innen mat, vann og miljø samt virksomhet som 
står i forbindelse med dette. 
8 www.brreg.no: Analyselaboratorium som utfører analysetenester for dei tre deltakarkommunane Tinn, Tokke og Vinje. I 
tillegg til reine analysetenestar gjev selskapet rettleiing innanfor vatn, mat og miljøanalyse, samt bidreg med 
kompetansestøtte, feilsøking og rapportering ved behov. Det kan ved behov også gjevast bistand ved oppgåver innan 
helse- og miljøproblematikk. Selskapet skal primært taka på seg oppgåver for eigarkommunane, men kan leige ut 
anlegg, utstyr og mannskap til Fjellab AS slik at dette selskapet kan halde fram med å selje tenestar til private kundar. 
Denne utleiga må ikkje gå ut over tenestane som skal leverast til deltakarkommunane. Utleiga skal vidare skje på 
forretningsmessige vilkår, slik at all drift er i tråd med statsstøtteregelverket i EØS-avtala. 

http://www.brreg.no/
http://www.brreg.no/
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eierskapsmeldingen inneholde opplysninger om kommunens formål med sine eierinteresser og 

dette formålet er ikke nødvendigvis det samme som selskapenes/samarbeidenes egne formål. 

Kravene i kommuneloven § 26-1 om hva en eierskapsmelding skal inneholde er etter vår vurdering 

derfor ikke fullt ut ivaretatt.  

Etter vår vurdering er informasjonen om eierskapsmeldingen og kommunens eierskap lett 

tilgjengelig for kommunens innbygger og eventuelle andre interesserte.  
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3. Kommunens eierstyring 

Er kommunens eierstyring i tråd med eierskapsmeldingen og andre relevante føringer? 

 

3.1. Eierorganet – behandling av eiersaker 

3.1.1. Revisjonskriterier 

Valg av eierrepresentant  
Det følger av aksjeloven § 5-2 at aksjeeier har rett til å delta på generalforsamlingen, enten selv 

eller ved fullmektig.   

IKS-loven § 6 sier at kommunestyret selv skal velge representant og to vararepresentanter til 

representantskapet, og at alle deltakere i selskapet skal være representert med minst en 

representant.  

KS anbefaler at fylkestinget som hovedregel oppnevner sentrale folkevalgte som sine 

representanter i eierorganet, jf. anbefaling nr. 7.  

I kommunens eierskapsmelding kap. 3.3 står det at: 

Kommunestyret utøver indirekte styring av virksomheten ved å oppnevne kommunens 

representant til eierorganet. Det følger av kommunelov og lokale vedtekter at det er 

ordfører eller varaordfører som representerer kommunen på disse møtene hvis ikke 

kommunestyret har valgt noen andre. Representanten er pliktig til å handle innenfor de 

rammene som kommunestyret/formannskapet har trukket opp.  

I kommunens delegeringsreglement9 er ordfører delegert myndighet til å representere kommunen i 

generalforsamling i heleide kommunale aksjeselskaper. I tilfeller hvor ordføreren er forhindret fra å 

fungere i vervet, trer varaordfører inn i ordførerens sted. Delegeringsreglementet sier ingen ting 

om kommunens representasjon i deleide aksjeselskap. 

Politisk behandling av eiersaker 

I KS’ anbefaling nr. 7 går det frem at eierstyring skal skje igjennom virksomhetens eierorgan og 

utøves innenfor rammene av kommunestyrets vedtak. Det bør etableres forutsigbare 

kommunikasjonsformer mellom kommunen og eierorganene. KS anbefaler at 

eierskapsprinsippene fastsetter hvilke spørsmål og saker de folkevalgte skal og bør befatte seg 

med, og hva som skal håndteres av selskapsorganene, jf. anbefaling nr. 4. Dette forutsetter at 

kommunen har gode rutiner og praksis for å sikre politisk forankring av saker som skal behandles i 

generalforsamlinger og representantskap. 

 

9 Kommunestyret 25.20.2023, sak 100/2023  
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Det følger av kommunens eierskapsmelding at saker som skal behandles i eierorganet oversendes 

til kommunen slik at kommunen har mulighet til å behandle disse i folkevalgte organer i forkant av 

møtene. På den måten vil kommunens stemmeavgivning i eierorganet gjenspeile det politiske 

flertallet i kommunen. Dersom det ikke foreligger konkrete instrukser eller signaler fra 

kommunestyret/ formannskapet, skal kommunens representant ifølge eierskapsmeldingen avgi 

stemme innenfor loven, vedtekter/selskapsavtale og alminnelige krav til lojalitet mot virksomheten 

og Tinn kommune. Videre sier eierskapsmeldingen at formannskapet er delegert myndighet til å 

utøve løpende eierstyring på vegne av kommunen og skal sikre at eierrollen utøves på en helhetlig 

måte. Ifølge eierskapsmeldingen skal det legges til rette for demokratiske styringen ved at:  

 …. alle saker til generalforsamlinger og representantskapet i forkant presenteres og 

eventuelt drøftes i formannskapet som eierutvalg. På den måten forankres folkevalgtes 

innstilling til de aktuelle sakene og kommunens representanter i møter har mulighet til å 

fremme eiers reelle syn.  

Vi legger til grunn at denne formuleringen betyr at innkallinger til generalforsamlinger og 

representantskap skal behandles i formannskapet.   

Innkallinger til representantskap og generalforsamling 
Innkalling til generalforsamling i aksjeselskap skal sendes senest en uke før generalforsamlingen, 

jf. aksjeloven § 5-10. For innkalling til representantskap i IKS er fristen fire uker, jf. IKS-loven § 8, 

tredje ledd. Det kan fastsettes lengre frister i selskapsavtale eller vedtekter.  

For å få tid til saksforberedelse og politisk behandling bør kommunen sikre at den får innkallinger 

til representantskapsmøter i tilstrekkelig tid i forveien, jf. KS anbefaling nr. 8. KS anbefaler at 

kommunen sørger for at bestemmelser om innkallingsfrist til generalforsamling og 

representantskap tas inn i vedtekter/selskapsavtale. Fristen bør settes slik at kommunen har tid til 

å behandle aktuelle saker. 

Eierskapsmeldingens kap. 3.5 sier at styret og daglig leder skal sørge for god informasjonsflyt til 

eierne, slik at kommunen får tilstrekkelig tid til å behandle aktuelle saker. Videre sier 

eierskapsmeldingen at bestemmelser om innkallingsfrist bør tas inn i vedtektene eller 

selskapsavtalen, for å sikre tid til politisk forankring i kommunen. Det står også at innkalling og 

saksdokumenter til generalforsamling og årsmøte skal som hovedregel sendes minst fire uker før 

møtet.  

Mål og rapportering 
Ifølge eierskapsmeldingen kap. 4.4 skal selskapene årlig rapportere på om de vesentligste 

kravene i eierskapsmeldingen er overholdt. Kommunedirektøren skal med bakgrunn i et utfylt 

rapporteringsskjema og fastsatt årsregnskap fra selskapene hvert år legge frem en rapport for 

kommunestyret om selskapenes økonomi og eventuelt andre aktuelle saker. 

På dette grunnlaget har vi utledet følgende revisjonskriterier: 
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• Kommunen skal være representert i eierorgan i samsvar med fullmakt og vedtak.   

• Vedtekter og selskapsavtaler bør regulere innkallingsfrist på minst fire uker til møter 

i eierorganene.  

• Innkalling og saksdokumenter til møter i eierorganet skal sendes kommunen i 

samsvar med gjeldende frister. 

• Innkallinger til generalforsamlinger og representantskapsmøter skal behandles i 

formannskapet.  

• Kommunestyret skal hvert år få seg forelagt en rapport om selskapene overholder de 

vesentligste krav i eierskapsmeldingen.  

3.1.2. Eierorganet – behandling av eiersaker - data 

Arena Kompetanse AS 
Ordfører har representert Tinn kommune som eier på generalforsamlingene i 2024, 2025 og 2026. 

Frist for innkalling til generalforsamling er ikke regulert i vedtektene. Selskapets vedtekter sier ikke 

noe særskilt om frist for utsendelse av innkalling til generalforsamling, men i siste punkt, § 10 heter 

det at «For øvrig henvises til aksjelovens bestemmelser».  

I perioden vi har undersøkt har det vært følgende generalforsamlinger i selskapet:  

Tabell 2 Oversikt over tidspunkt for innkallinger, journalføring, generalforsamlinger og innkallingsfrist 

Innkalling datert På postjournal i 

kommunen 

Tidspunkt for 

generalforsamling 

Innkallingsfrist 

24. mai 2024 27. mai 2024 24. juni 2024 31 dager  

2. juni 2025 11. juni 2025 24. juni 2025 22 dager 

20. mai 2026 20. mai 2026 22. juni 2026 34 dager 

 

Ingen av innkallingene til generalforsamlinger i 2024, 2025 er behandlet i formannskapet eller 

kommunestyret i forkant av generalforsamlingene. Innkalling til generalforsamling i 2026 ble lagt 

fram for kommunestyret 17. juni i sak 96/2026. 

 

Vi finner at protokoll fra generalforsamlingen i 2024 ble lagt fram som referatsak i september 2024 

(referat-sak 24/2024). Vi finner ellers ikke at det er protokoller fra generalforsamlinger er lagt fram 

for formannskap eller kommunestyre. 

 

Ordfører opplyser at kommunens tidligere praksis har vært at innkallinger til generalforsamlinger 

legges fram for politisk behandling når det har vært saker av prinsipiell karakter på saklisten. Hun 

sier at det alltid er et kommunestyremøte i forkant av generalforsamlingene, slik at en kunne fange 

opp eventuelle saker av prinsipiell karakter. Hun opplyser videre at praksisen er endret slik at alle 

innkallinger til generalforsamlinger nå behandles i kommunestyret. Det samme gjelder for 

innkallinger til representantskapsmøter.  
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Hardangervidda Nasjonalparksenter AS 
Ordfører har representert Tinn kommune som eier på generalforsamlingene i 2024, 2025 og 2026. 

Frist for innkalling til generalforsamling er ikke regulert i vedtektene.  

I 2024, 2025 og 2026 har det vært følgende generalforsamlinger i selskapet: 

Tabell 3 Oversikt over tidspunkt for innkallinger, journalføring, generalforsamlinger og innkallingsfrist 

Innkalling datert På postjournal i 

kommunen 

Tidspunkt for 

generalforsamling 

Innkallingsfrist 

Udatert Mangler på postliste 8. april 2024* - 

3. juni 2024  3. juni 2024 24. juni 2024 21 dager 

11. juni 2024 19. juni 2025 24. juni 2025 14 dager 

7. mai 2026 Mangler på postliste 22. mai 2026* 16 dager 

3. juni 2026 Mangler på postliste 23. juni 2026 20 dager 

*Ekstraordinær generalforsamling 

Ordfører presiserer at de innkallingene som mangler i postjournalen er sendt kommunen og ligger i 

sak/arkivsystemet. Innkallingene til generalforsamlingene i 2024 og 2025 er ikke behandlet i 

formannskapet eller kommunestyret i forkant av generalforsamlingene. Innkallinger til 

generalforsamlingene i 2026 ble lagt fram for kommunestyret 21. mai (sak 55/2026) og 17. juni 

(sak 96/2026). 

 

Vi finner at protokoll fra generalforsamlingen i 2024 ble lagt fram som referatsak i september 2024 

(referat-sak 23/2024). Vi finner ellers ikke at protokoller fra generalforsamlinger er lagt fram for 

formannskap eller kommunestyre. 

 

Fjellab Drift IKS 
Ifølge selskapsavtalen skal eierkommunene (Tinn, Tokke og Vinje) ha en representant hver i 

representantskapet. Tinn kommune valgte representant i møte 25. oktober 2023 (sak 113/2023). 

Kommunestyrerepresentant John Koll Hansen ble valgt som representant. Det ble også valgt to 

vararepresentanter 1. Bent Frode Bystrøm og 2. Hege Tverberg. Bystrøm er varaordfører, mens 

Tverberg er kommunestyrerepresentant. 

John Koll Hansen har møtt på alle representantskapsmøter i perioden 2024, 2025 og 2026.  

Selskapsavtalen har ikke bestemmelser om innkallingsfrister til representantskapsmøter. 

Vi får opplyst at tidligere praksis har vært å sende innkallinger til medlemmene i 

representantskapet uten at kommunen har fått kopi. Dette er nå endret. 
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Tabell 4 Oversikt over tidspunkt for innkallinger, journalføring, representantskapsmøter og innkallingsfrist 

Innkalling datert På postjournal i 

kommunen 

Tidspunkt for 

representantskapsmøte 

Innkallingsfrist 

Ordinær innkalling 

foreligger ikke* 

Ikke sendt kommunen 4. mars 2024 - 

23. august 2024 Ikke sendt kommunen 20.  september 2024 28 dager 

9. mai 2025 Ikke sendt kommunen 11. juni 2025 32 dager 

28. oktober 2025 Ikke sendt kommunen 17. november 2025 20 dager 

12. mai 2026 12. mai 2026 12. juni 2026 32 dager 

*Hastemøte som ble avklart på e-post til representantskapet 

 

Innkallingene til representantskapsmøter for de tre årene vi har undersøkt er ikke behandlet i 

formannskapet eller kommunestyret i forkant av representantskapsmøtene. Vi finner heller ikke at 

protokoller fra representantskapsmøtene er lagt fram for formannskap eller kommunestyre. 

 

Fjellab AS 
Fjellab AS sine vedtekter (§ 8) sier at representantskapet i Fjellab Drift IKS er generalforsamling i 

Fjellab AS. Kommunestyrerepresentant John Koll Hansen som har møtt som Tinn kommunens 

fullmektig i generalforsamlingen i Fjellab AS.  

John Koll Hansen har møtt på alle generalforsamlinger i perioden 2024, 2025 og 2026. 

Vedtektene har ikke bestemmelser om innkallingsfrister til generalforsamlinger. 

Vi får opplyst at praksis har vært å sende innkallinger til medlemmene i generalforsamlingen uten 

at kommunen har fått kopi. Dette er nå endret 

Tabell 5 Oversikt over tidspunkt for innkallinger, journalføring, generalforsamlinger og innkallingsfrist 

Innkalling datert På postjournal i 

kommunen 

Tidspunkt for 

generalforsamling 

Innkallingsfrist 

23. august 2024 Ikke sendt kommunen 20. september 2024 28 dager 

9. mai 2025 Ikke sendt kommunen 11. juni 2025 32 dager 

12. mai 2026 12. mai 2026 12. juni 2026 32 dager 

 

Ifølge vedtektene skal ordinær generalforsamling holdes inne utgangen av juni hvert år. I 2024 ble 

generalforsamlingen holdt i september. 

 

Innkallingene til generalforsamlinger for de tre årene vi har undersøkt er ikke behandlet i 

formannskapet eller kommunestyret i forkant av generalforsamlingene. Vi finner heller ikke at 

protokoller fra representantskapsmøtene er lagt fram for formannskap eller kommunestyre. 

 

Rapportering til kommunestyret 
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Fra ordfører og kommunedirektør får vi opplyst at det i 2024 og 2025 ikke har vært lagt fram sak 

for kommunestyret med rapportering om hvordan selskapene kommunen har eierskap til har 

overholdt de vesentligste kravene i eierskapsmeldingen. 

3.1.3. Revisors vurdering 
Kommunen skriver i eierskapsmeldingen kap. 3.3 at …. det følger av kommunelov og lokale 

vedtekter at det er ordfører eller varaordfører som representerer kommunen på disse møtene hvis 

ikke kommunestyret har valgt noen andre. Det er ikke riktig at kommuneloven gir ordfører fullmakt 

til å representere kommunen i generalforsamling. Kommuneloven § 6-1 sier at … ordførere er 

rettslig representant for kommunen … At ordføreren er kommunens rettslige representant betyr 

representasjon i rettssystemet og overfor domstolene.10 Denne rollen gir ikke ordføreren en 

generell fullmakt til å representere kommunen i organer utenfor rettsapparatet, som for eksempel 

en generalforsamling i et aksjeselskap.  

 

Kommunens representasjon i Arena Kompetanse AS, Hardangervidda Nasjonalparksenter AS og 

Fjellab IKS har vært i samsvar med kommunens delegeringsreglement og vedtak i kommunestyret. 

De valgte personene har møtt i alle generalforsamlinger/representantskapsmøter i perioden vi har 

undersøkt.  

 

Fjellab AS sine vedtekter (§ 8) sier at representantskapet i Fjellab Drift IKS er generalforsamling i 

Fjellab AS. Vi mener at denne reguleringen i vedtektene kan være i strid med aksjeloven § 5-2, 

som sier at: Aksjeeierne har rett til å delta på generalforsamlingen, enten selv eller ved fullmektig 

etter eget valg. Retten til å delta på generalforsamlingen kan ikke begrenses i vedtektene. Det er 

riktignok kommunestyret som velger representant til representantskapet, og dermed også 

fullmektig til aksjeselskapet, men valgmulighetene er begrenset av vedtektene. Det er også en 

begrensning for kommende kommunestyrer, at det kreves 2/3 flertall i generalforsamling for å 

endre vedtektene i aksjeselskapet, jf. aksjeloven § 5-18. Det vil si at kommunestyret alene ikke kan 

endre denne ordningen, og har dermed ikke selv kontroll over valget av fullmektig.   

Ingen av vedtektene/selskapsavtalene i de fire selskapene regulerer innkallingsfrister til møter i 

eierorganet. Det innebærer at det er minimumsfristene i henholdsvis aksjeloven på én uke og i 

IKS-loven på fire uker som gjelder. Ifølge eierskapsmeldingen bør bestemmelser om 

innkallingsfrist til eierorganet tas inn i vedtekter mv. Kommunen har ikke fulgt opp egen 

eierskapsmelding på dette punktet. I praksis har innkallingsfristene i alle selskapene vært i henhold 

til krav i lovverket.  

 

Formannskapet/kommunestyret behandlet ikke innkallinger til generalforsamlinger og 

representantskap i årene 2024 og 2025. Dette var ikke i tråd med eierskapsmeldingen. Praksisen 

 

10 Prop 46L (2017-2018) Lov om kommuner og fylkeskommuner, s 86 
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ble endret våren 2026, og vi mener kommunen nå har en praksis som er i tråd med 

eierskapsmeldingen. 

Kommunestyret har ikke blitt forelagt en sak med rapport om selskapenes har overholdt de 

vesentligste kravene i eierskapsmeldingen i 2024 og 2025. Dette er ikke i samsvar med 

eierskapsmeldingen.  

3.2. Styrevalg 

3.2.1. Revisjonskriterier 

Valgkomite  
KS sin anbefaling nr. 10 sier at bruk av valgkomite bør fastsettes i vedtekter/selskapsavtalen, og at 

valgkomiteens sammensetning bør reflektere de forskjellige eierne i virksomheten. KS anbefaler at 

det utarbeides retningslinjer som regulerer komiteens arbeid.  

I kommunens eierskapsmelding kap. 3.9 heter det: 

Valg av styre skjer etter forslag fra en valgkomité, som vil sikre gjennomtenkte prosesser 

ved valg av kandidater. Ordningen med valgkomité bør vedtektsfestes eller framgå av 

selskapsavtalen. Det er valgkomiteen, på oppdrag fra eierorganet, som foreslår kandidater 

til styret.  

Kommunen har utarbeidet egen retningslinje for valgkomite som ligger på kommunens nettside 

under fanen Eierstyring i Tinn kommune.  

Sammensetning av styret  
I aksjeselskap skal styret ha minst ett medlem, jf. aksjeloven § 6-1. Funksjonstiden er to år, med 

mindre annet er bestemt i vedtektene, jf. § 6-6. 

Det følger av IKS-loven § 10 at et IKS skal ha et styre med minst tre styremedlemmer. 

Selskapsavtalen skal fastsette antallet styremedlemmer, eller laveste og høyeste antall 

styremedlemmer, jf. IKS-loven § 4. Valgperioden for styremedlemmer er to år, med mindre annet 

er avtalt. Valgperioden kan ikke være på mer enn fire år, jf. IKS-loven § 10. 

Begge kjønn skal være representert i styret både i IKS og i aksjeselskap der kommuner og 

fylkeskommuner til sammen eier minst 2/3 av aksjene, jf. IKS-loven § 10, første ledd og 

kommuneloven § 21-1. Faste medlemmer og varamedlemmer skal telles hver for seg, og 

ansattvalgte styremedlemmer skal holdes utenfor tellingen.11  

Kommunens eierskapsmelding (kap. 3.9) sier at det skal «tilstrebes at styret har balansert 

kjønnsrepresentasjon selv om det ikke er et lovpålagt krav». Videre anbefales det i 

eierskapsmeldingen (kap. 3.9) at det oppnevnes varamedlemmer til styret i selskaper, og at 

 

11  Jf. Ot.prp.nr.97 (2002–2003) 
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ordningen med numeriske varamedlemmer bør benyttes for å sikre kontinuitet og kompetanse i 

styret. Dette er i tråd med KS’ anbefaling nr. 14. 

På dette grunnlaget har vi utledet følgende revisjonskriterier: 

• Bruk av valgkomite ved styrevalg bør være regulert i vedtekter og selskapsavtaler.   

• Styret i selskapene skal være valgt i samsvar med lovkrav, vedtekter/selskapsavtale 

og eierskapsmelding når det gjelder: 

▪ størrelse 

▪ funksjonstid 

▪ kjønnsrepresentasjon 

▪ numerisk varaordning 

3.2.2. Styrevalg – data 

Arena Kompetanse AS 
Selskapets vedtekter sier at selskapet skal ha valgkomite. Valgkomiteen skal velges på 

generalforsamlingen, og skal følge kommunens eierskapsmelding og retningslinjer for valgkomite. 

Ifølge vedtektene skal selskapet ha et styre på 3-5 medlemmer etter generalforsamlingens 

nærmere beslutning. Ett av medlemmene velges av og blant de ansatte. Videre skal styret ha 3 

numeriske varamedlemmer. Vedtektenes § 5 sier at styre- og varamedlemmer som hovedregel 

velges for en periode på 2 år, men for å sikre kontinuitet skal ikke mer enn halve styret være på 

valg samme år. Dersom mer enn halve styret er på valg samtidig skal dette ifølge vedtektene løses 

gjennom å velge et antall styremedlemmer for ett år. 

På generalforsamlingen i juni 2026 var alle de sittende medlemmer/varamedlemmer i styret på 

valg. Ved valg av nytt styre ble tre styremedlemmer gjenvalgt, og ett nytt kom inn. Av 

varamedlemmene ble tre nye valgt inn og ett gjenvalgt. To av styremedlemmene er valgt for 1 år 

og to for to år. Tilsvarende funksjonstid gjelder for styremedlemmene.  

Generalforsamlingen i juni 2026 valgt følgende styre med slik funksjonstid fra 2026: 

• Leder: Kjell Vidar Berntsen – Gjenvalg, 1 år 

• Nestleder: Ingebjørg Skavlebø – Gjenvalg 2 år 

• Styremedlem: Anne Gunleiksrud – ansattrepresentant - Gjenvalg, 1 år 

• Styremedlem: Gro Synnøve Bergsland – Ny, 2 år 

• Varamedlem: Elzbieta Kowalska – Ny, 2 år 

• Varamedlem: Idun Lio – Ny,1 år 

• Varamedlem: Terje Lurås – Ny, 2 år 

• Vara for ansattrepresentant: Trine Hovinbøle-Seim – Gjenvalg, 1 år 

 

Hardangervidda Nasjonalparksenter AS 
Selskapets vedtekter § 5 regulerer forhold rundt styret og bruk av valgkomite. 
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Selskapet skal ha fra 5 til 7 styremedlemmer og fra 5 til 7 varamedlemmer. 

Styremedlemmer velges som hovedregel for to år. For å sikre kontinuitet skal ikke mer enn 

halvparten av styret være på valg samme år. Dersom mer enn halve styret ellers ville vært 

på valg samtidig, skal enkelte styremedlemmer velges for ett år. 

Selskapet skal ha valgkomité. Valgkomiteens arbeid skal følge egne retningslinjer gitt av 

Tinn kommunestyre. Det er valgkomiteen, på oppdrag fra Tinn kommune, som foreslår 

kandidater til styret.  

Valgkomiteen skal fremme forslag til valg av styre overfor generalforsamlingen. 

Ordning for valg av varamedlemmer er ikke regulert i vedtektene. 

På generalforsamlingen i juni 2026 var alle de sittende medlemmer/varamedlemmer i styret på 

valg. Ingen av disse ble gjenvalgt. Alle medlemmer/varamedlemmer i det nyvalgte styret ble valgt 

med funksjonstid på to år. 

Generalforsamlingen i juni 2026 valgt følgende styre med slik funksjonstid fra 2026: 

• Leder: Hans Erik Stormoen – Ny, 2 år 

• Nestleder: Asgeir Midtbøen – Ny, 2 år 

• Styremedlem: Herdis Lien – Ny, 2 år 

• Styremedlem: Rita Rognskog – Ny, 2 år 

• Styremedlem: Kjell Bitustøyl – Ny, 2 år 

• Varamedlem: Reidar Borgstrøm – Ny, 2 år 

• Varamedlem: Åsne Tverrberg Fossheim – Ny, 2 år 

• Varamedlem: Anette Lien – Ny, 2 år 

Fjellab Drift IKS 
Selskapets selskapsavtale § 7 sier at styret bestå av fire medlemmer, ett fra hver av 

eierkommunene og ett fra de ansatte. Videre skal begge kjønn være representert. 

Styremedlemmer skal velges for fire år. Leder og nestleder er på valg hvert år (styremedlemmer er 

valgbare). 

Styret velges for fire år og følger kommunevalgperioden. Ordning for valg av vararepresentanter er 

ikke regulert i selskapsavtalen. Selskapet praktiserer ordning med personlig vara. Selskapsavtalen 

har heller ingen bestemmelser om bruk av valgkomite. 

Sittende styre ble valgt i forbindelse med etableringen av selskapet i 2023 og valgt for hele 

kommunestyreperioden 2023 – 2027. Som følge av at ansattrepresentant sluttet i selskapet, ble 

det valgt nytt ansattrepresentant og vara for vedkommende i 2025.  Leder og nestleder var på valg 

i 2026, og ble gjenvalgt for ett år. 

Styret består pr. august 2026 av disse personene: 
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• Leder: Barbro Stordalen - Gjenvalgt 

• Nestleder: Nils-Ole Lien – Gjenvalgt  

• Styremedlem: Rolf Normann – Ikke på valg 

• Styremedlem: Marit Hernes – ansattrepresentant - Ikke på valg 

• Varamedlem: Bjørn-Erik Gyberg – Ikke på valg  

• Varamedlem: Børge Skårdal – Ikke på valg 

Varamedlem: Anne Berit Kilen – Ikke på valg 

• Varamedlem: Sissel Nøttveit – for ansattrepresentant - Ikke på valg 

Fjellab AS 
Selskapets vedtekter § 7 sier at selskapet skal ha et styre der alle eierkommunene er representert 

med representant og varamedlem. Videre at styret velges for fire år og følger kommunevalg-

perioden. Vedtektene har ingen bestemmelser om bruk av valgkomite.  

Ordning for valg av vararepresentanter er ikke regulert i vedtektene. Det velges personlige 

varamedlemmer.  

Sittende styre ble valgt i forbindelse med etableringen av selskapet i 2023, og valgt for 

kommunestyreperioden 2023 – 2027.  

Disse er valgt som styre i selskapet i inneværende valg/fireårsperiode:  

• Styreleder: Åshild Langeland – ikke på valg 

• Nestleder: Hilda Vaa - ikke på valg 

• Styremedlem: Stål Inge Gjetmundsen – ikke på valg 

• Varamedlem: Bjørn Næset – ikke på valg 

• Varamedlem: Bjørn Ronny Jervsjø – ikke på valg 

• Varamedlem: Åsmund Stenseth – ikke på valg. 

3.2.3. Revisors vurderinger 
Valgkomite er regulert i vedtektene til to av selskapene. Det fremkommer ikke i selskapsavtalen og 

vedtektene i hhv. Fjellab IKS og Fjellab AS at styrene skal velges ved bruk av valgkomite. Ifølge 

kommunens eierskapsmelding bør bruk av valgkomite reguleres i vedtekter eller selskapsavtale.  

 

I alle selskapene vi har undersøkt ser vi at styrene er sammensatt i samsvar med lovkrav, 

eierskapsmelding og vedtekter/selskapsavtale når det gjelder størrelse. I tre av selskapene er 

funksjonstid i tråd med vedtektene, mens vi mener funksjonstid i det valgte styret i Hardangervidda 

Nasjonalparksenter AS ikke er i tråd med vedtektene i selskapet. Alle medlemmer/varamedlemmer 

i styret ble på sist generalforsamling valgt for to år. Selskapet er dermed ikke sikret kontinuitet i 

styret, slik vedtektene legger opp til.   

Vi ser at alle styrene har medlemmer av begge kjønn, slik det er krav om i lovverket og anbefalt i 

eierskapsmeldingen.  
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I eierskapsmeldingen (3.9) anbefales det at ordningen med numeriske varamedlemmer bør 

benyttes for å sikre kontinuitet og kompetanse i styret. Dette er også i tråd med KS’ anbefaling nr. 

14. Arena Kompetanse AS har vedtektsfestet bruk av numeriske vararepresentanter. Hverken 

Hardangervidda Nasjonalparksenter, Fjellab IKS eller Fjellab AS har bestemmelser om dette i sine 

vedtekter/selskapsavtale. Nasjonalparksenteret har praksis med numeriske vararepresentanter.   

Fjellab Drift IKS og Fjellab AS har praksis med personlige varamedlemmer i styrene.  

3.3. Eiermøter 

3.3.1. Revisjonskriterier 
I tillegg til de formelle møtene i eierorganet til virksomhetene, anbefaler KS at det gjennomføres 

eiermøter, jf. anbefaling nr. 6. Eiermøter er et uformelt møte mellom eier(e), styret og daglig leder.  

I kommunens eierskapsmelding kap. 4.3 legges det til grunn at det skal være jevnlige eiermøter 

mellom kommunen og selskapene. For heleide selskap to ganger i året, og for deleide en gang i 

året. Det er formannskapet som skal representerekommunen i eiermøtene. Ifølge eierskaps-

meldingens plan for hvert år i perioden, skal eiermøtene holdes i mai og november. 

 

Det følger av ulovfestede prinsipper om god forvaltningsskikk at det bør skrives referat fra 

eiermøtene. Dokumentasjon av eiermøtene er ikke omtalt i kommunens eierskapsmelding. 

På dette grunnlaget har vi utledet følgende revisjonskriterier: 

 

• Det bør jevnlig avholdes eiermøter i samsvar med føringer i eierskapsmeldingen. 

• Det bør skrives referat fra eiermøtene. 

3.3.2. Eiermøter – data 
Vi har undersøkt om det i årene 2024, 2025 og 2026 er gjennomført uformelle eiermøter mellom 

selskapene som er omfattet av denne undersøkelsen og kommunen.  

Ordfører opplyser at det ikke har vært eiermøter med selskapene Fjellab IKS og Fjellab AS.  

Tabellen viser eiermøter med Arena Kompetanse AS og Hardangervidda Nasjonalparksenter AS i 

perioden vi har undersøkt: 

Selskap Eiermøter 2024 Eiermøter 2025 Eiermøter 2026 

Arena Kompetanse 
AS 

15.april 

5. november 

22. april 

13. november 

23. april 

15. oktober 

(planlagt) 

Hardangervidda 
Nasjonalparksenter  
AS 

15.april 

5. november 

22. april 

13. november 

23. april 

15. oktober 
(planlagt) 
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Ordfører opplyser at formannskapet (som er kommunens eierutvalg) deltar på eiermøtene. I tillegg 

får gruppeledere som ikke er representert i formannskapet og kontrollutvalgsleder invitasjon til å 

delta. Møtene er åpne.  

Ordfører opplyser at det ikke har vært skrevet referat fra eiermøter. Hun sier at dette blir endret slik 

at det vil bli ført referat fra møtene. Form og omfang vil bli diskutert med eierutvalget og 

selskapene.  

3.3.3. Revisors vurderinger 
Kommunen har et fast og forutsigbart system for eiermøter med Arena Kompetanse AS og 

Hardangervidda Nasjonalparksenter AS, der det er lagt opp til to eiermøter i året. Det har vært 

gjennomført eiermøter med selskapene i tråd med dette. 

Kommunen har i perioden vi har undersøkt ikke hatt eiermøter med Fjellab IKS og Fjellab AS. Det 

er ikke samsvar med eierskapsmeldingen som sier at det skal være eiermøte én gang i året for 

deleide selskap.  

Det er ikke skrevet referat fra eiermøtene.   
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4. Følger selskapene lovkrav/krav i eierskaps-

meldingen? 

Har selskapene fulgt opp lovkrav/krav i kommunens eierskapsmelding? 

 

I dette kapitlet har vi valgt ut noen områder der det stilles krav/forventninger til selskapene. Dette 

er enten lovkrav eller krav i kommunens eierskapsmelding. 

4.1. Formalkrav til innkallinger og protokoller 

4.1.1. Revisjonskriterier 

Aksjeselskap 
• Styret har ansvaret for å innkalle til generalforsamling, jf. aksjeloven § 5-9. 

• Innkalling til generalforsamlingen skal være sendt senest en uke før møtet skal holdes, om 

ikke vedtektene setter en lengre frist, jf. § 5-10 (2). 

• Innkallingen skal i et forslag til dagsorden bestemt angi de saker som skal behandles på 

generalforsamlingen. Forslag om å endre vedtektene skal gjengis i innkallingen, jf. § 5-10 

(4). 

• Det skal skrives protokoll der beslutninger skal inntas, med angivelse av utfallet av 

avstemningene. Protokollen skal angi antallet avgitte stemmer, og hvor mange aksjer og 

hvilken andel av aksjekapitalen de avgitte stemmene representerer, samlet og for og mot 

den enkelte beslutningen, i den utstrekning dette er relevant for utfallet av avstemningen, 

ifølge aksjeloven § 5-16 (2) 
• Protokollen skal signeres av møtelederen og minst en annen person valgt av 

generalforsamlingen blant dem som deltar, jf. §5-16 (3). 

Interkommunale selskap (IKS) 

• Representantskapets leder innkaller til møte i representantskapet jf. IKS-loven § 8, 1.ledd 

• Innkallingen til et representantskapsmøte skal skje med minst fire ukers varsel og skal 

inneholde sakliste, jf. IKS-loven § 8, 3. ledd 

• Saklisten og andre møtedokumenter som ikke er unntatt fra offentlighet, skal være 

tilgjengelige for allmennheten hos interkommunale selskaper som er omfattet 

av offentlighetsloven, jf. IKS-loven § 8, 2. ledd 

• Møtelederen skal sørge for at det føres protokoll fra møtet. Protokollen bør angi dato, 

møteform, hvem som var til stede/hadde forfall, hvilke saker som ble behandlet, hvilke 

vedtak som ble truffet og avstemningsresultatet, jf. IKS-loven § 9a. 

• Protokollen skal underskrives av møtelederen og to av representantskapets medlemmer 

som velges ved møtets begynnelse, jf. IKS-loven § 9a. 



Eierstyring | Tinn kommune 

Vestfold og Telemark revisjon IKS 27 

• Med unntak av delene som er unntatt fra offentlighet, skal protokoller fra møter i 

representantskapet i interkommunale selskaper som er omfattet av offentlighetsloven være 

tilgjengelige for allmennheten jf. IKS-loven § 9a og Karnov lovkommentar12. 

Med bakgrunn i dette har vi utledet disse revisjonskriteriene: 

• Det skal kalles inn til generalforsamlinger og representantskapsmøter i samsvar med 

gjeldende krav  

• Det skal skrives protokoller fra generalforsamlinger og representantskapsmøter i 

samsvar med gjeldende krav.  

4.1.2. Formalkrav – data 
Vi ser her på i hvilken grad selskapene har hatt innkallinger og protokoller som ha vært i henhold til 

de formalkrav vi viser til i kriteriekapitelet over.  

Arena Kompetanse AS 
Vi har gjennomgått innkallinger og protokoller fra de tre generalforsamlingene selskapet har hatt i 

perioden vi undersøker. 

Det er styreleder som har kalt inn til alle generalforsamlingene. 

Alle innkallingene inneholdt forslag til dagsorden der saker til behandling var angitt. I ett tilfelle var 

endringer i vedtektene sak på agendaen, og forslag til vedtektsendring fulgte innkallingen som 

vedlegg. 

Det er skrevet protokoll fra de tre generalforsamlingene. Alle beslutninger/vedtak gjort på 

generalforsamlingene er protokollført. Siden generalforsamlingen består av kun en person er 

stemmetall gitt. Protokollene er signert av møteleder og en annen person valgt av 

generalforsamlingen. 

 

Hardangervidda Nasjonalparksenter AS 
Selskapet har hatt fem generalforsamlinger i perioden vi har undersøkt, hvorav to av disse var 

ekstraordinære. 

Det er styreleder i selskapet som har kalt inn til generalforsamlingene. 

Alle innkallingene har forslag til dagsorden. På to av generalforsamlingene var vedtektsendringer 

på dagsorden og forslag til endringer lå som vedlegg til innkallingene.  

 

12 Karnov web 21.8.26 

https://lovdata.no/lov/2006-05-19-16
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Det er skrevet protokoll fra alle generalforsamlingene. I all hovedsak er beslutninger/vedtak gjort 

på generalforsamlingene protokollført, men i to av de fem protokollene ble ikke valg av møteleder 

protokollført. Siden generalforsamlingen består av kun en person er stemmetall gitt. 

En av protokollene er signert av møteleder og en annen person valgt av generalforsamlingen. I de 

andre protokollene mangler underskrift fra møteleder. I de to tilfellene der det ikke er protokollført 

hvem som var møteleder, og det framkommer derfor ikke om møteleder skrev under.  

Fjellab Drift IKS 
Selskapet har gjennomført fem representantskapsmøter i perioden vi har undersøkt.  

I to tilfeller er det daglig leder som har sendt ut innkallingene til representantskapsmøtene, i to 

tilfeller representantskapets leder og i ett tilfelle styrets leder. Innkallingen inneholder forslag til 

dagsorden der saker til behandling var angitt. Vi finner tre av innkallingene publisert på Fjellab sine 

nettsider. Vi får opplyst at fra 2026 ble innkallingen lagt ut før møtet fant sted. Det er ikke annen 

form for publisering av representantskapsmøtene. 

Det er skrevet protokoll fra de tre generalforsamlingene. Alle beslutninger/vedtak gjort på 

generalforsamlingene er protokollført. I to av protokollene er ikke stemmetall angitt. 

To av protokollene mangler underskrift fra møteleder. De andre er skrevet under av møteleder og 

medlemmer av representantskapet valgt i møtet. 

Vi finner at protokoller fra alle representantskapsmøtene er publisert på Fjellab sine nettsider.  

 

Fjellab AS 
Selskapet har hatt tre generalforsamlinger i perioden vi har sett på. 

Det er styrets leder/daglig leder på vegne av styreleder som har kalt inn til generalforsamlingene. 

Alle innkallingene inneholdt forslag til dagsorden der saker til behandling var angitt.  

Det er skrevet protokoll fra de tre generalforsamlingene. Alle beslutninger/vedtak gjort på 

generalforsamlingene er protokollført. I en av protokollene er ikke stemmetall angitt. 

I en av protokollen finner vi bare at møteleder har signert. I de to andre tilfellene har møteleder og 

annen person valgt av generalforsamlingen skrevet under 

4.1.3. Revisors vurderinger 
Vår gjennomgang viser at formalkrav til innkallinger og protokoller i de fire selskapene i hovedsak 

er fulgt. Vi finner enkelte mangler/avvik som gjelder hvem som kaller inn, stemmetall i protokoller 

og underskrifter av protokoller. 
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4.2. Åpenhet 

4.2.1. Revisjonskriterier 
Hovedregelen er at offentlighetsloven13 gjelder for selskap dersom det offentlige har den 

dominerende innflytelsen i selskapet, og selskapet har fast ansatte i administrativ stilling. Loven 

gjelder ikke for selvstendige rettssubjekt som ikke har fast ansatte i administrativ stilling14..Alle 

selskapene vi har med i undersøkelsen er offentlig heleide..  

I offentlighetsloven § 2, Verkeområdet til offentleglova finner vi følgende:  

Lova gjeld for  

a) staten, fylkeskommunane og kommunane,  

b) andre rettssubjekt i saker der dei gjer enkeltvedtak eller utferdar forskrift,  

c) sjølvstendige rettssubjekt der stat, fylkeskommune eller kommune direkte eller indirekte 

har ein eigardel som gir meir enn halvparten av røystene i det øvste organet i 

rettssubjektet, og  

d) sjølvstendige rettssubjekt der stat, fylkeskommune eller kommune direkte eller indirekte 

har rett til å velje meir enn halvparten av medlemmene med røysterett i det øvste organet i 

rettssubjektet.  

Bokstavane c og d gjeld ikkje rettssubjekt som hovudsakleg driv næring i direkte 

konkurranse med og på same vilkår som private. For verksemder som etter offentleg 

oppkjøp eller liknande kjem inn under bokstavane c eller d, gjeld lova frå og med fjerde 

månadsskiftet etter den månaden da vilkåra vart oppfylte.  

Loven angir ikke hvor stor del av selskapet som må drive næringsvirksomhet for at selskapet ikke 

skal være omfattet av offentlighetsloven, utover at det «hovedsakelig» må drive slik 

næringsvirksomhet. I Justisdepartementets rettledning til offentlighetsloven finner vi følgende om 

dette:15 

Det bør i staden skje ei heilskapsvurdering der det mellom anna blir teke omsyn til kor stor 

del av den samla omsetnaden, fortenesta, talet på tilsette, verdien av driftsmidla og 

marknadsverdien som knyter seg til dei delane av verksemda som er utsette for 

konkurranse. 

Eierskapsmeldingens kap. 3.12 har følgende krav til styrene i kommunens selskap:  

Styret må sørge for å avklare om virksomheten er omfattet av forvaltningsloven, 

offentlighetsloven og anskaffelsesregelverket (vår utheving). 

 

13 Lov 19. mai 2006 nr. 16 om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd (offentleglova) 
14 Forskrift til offentlighetsloven § 1 andre ledd a. 
15  Regjeringa, Rettleiar til offentleglova s.19 
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Eierskapsmeldingen kap. 3.2 omhandler åpenhet i kommunens selskaper:  

Selskaper skal så langt som mulig ha en offentlig løsning som gir innbyggere kunnskap om 

bedriftens formål, vedtekter, verdier, styresammensetting og protokoller. 

Vi legger til grunn at selskapenes nettsider er en egnet offentlig løsning for å gi publikum 

informasjon om selskapene. 

Vi har utledet følgende revisjonskriterier: 

• Selskapet skal ha avklart om virksomheten er omfattes av offentlighetsloven.  

• Selskapet bør informere innbyggere om virksomhetens formål, vedtekter, verdier, 

styresammensetting og protokoller. 

4.2.2. Åpenhet – data 

Arena Kompetanse AS 
Fra daglig leder i selskapet får vi opplyst at spørsmålet om virksomheten er omfattet av 

offentlighetsloven ble drøftet med kommunen på eiermøte 13. november 2025. I etterfølgende 

styremøte (27. november 2025) hadde styret en gjennomgang av hovedpunkter i 

eierskapsmeldingen og selskapets rapporteringsplikt. Det ble fastslått at Arena Kompetanse 

omfattes av offentlighetsloven. Styret fikk videre informasjon om at innkallinger og protokoll til 

styremøter samt søkerlister er offentlige dokumenter.  

På Arena Kompetanse AS sine nettsider16 finner vi opplysninger om ansatte i selskapet. Det er 

ingen informasjon om styret i selskapet. Det er ikke informasjon om hvem som eier selskapet. Vi 

finner heller ikke opplysninger om, eller lenker til, styrende dokumenter som vedtekter, eierstrategi, 

innkallinger og protokoller til generalforsamlinger. Det er lenke til selskapets etiske retningslinjer.  

 

Hardangervidda Nasjonalparksenter AS 
Fra leder av Hardangervidda Nasjonalparksenter AS får vi opplyst at styret ikke har behandlet en 

egen sak om hvorvidt selskapet er omfattet av offentlighetsloven. Der foreligger derfor ikke 

protokoll fra en slik vurdering. 

På nasjonalparksenterets nettsider17  finner vi navn, e-postadresser og telefonnummer til ansatte 

på senteret. Vi finner ikke oversikt over navn på styremedlemmer og varamedlemmer til styret.  

Det er ikke opplyst noe om kommunens eierskap til selskapet. Det er heller ikke informasjon om 

styrende dokumenter som vedtekter, eierstrategi, innkallinger og protokoller til generalforsamlinger 

på nettsiden. 

 

16 Søk er 15. juni 2026 
17  Søk 29. juni 2026 
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Fjellab Drift IKS 
I styremøte 27. april 2026 vurderte styret i Fjellab Drift IKS om selskapet er omfattet av 

offentlighetsloven. Protokollen fra sak 26-8 heter det:  

a) Fjellab Drift IKS er per i dag ikke delegert offentlig myndighet og fatter ikke 

enkeltvedtak, og er derfor ikke direkte underlagt offentlighetsloven eller arkivloven. 

b) Styret legger likevel til grunn at virksomheten skal praktisere åpenhet og forsvarlig 

dokumenthåndtering i tråd med eierkommunenes forventninger og god 

forvaltningsskikk, herunder sikre etterprøvbarhet, sporbarhet og kontroll med 

vesentlig dokumentasjon.  

Fjellab Drift IKS og Fjellab AS har felles nettsider. Her finner vi opplysninger om at Fjellab Drift IKS 

er et interkommunalt selskap. Det er oversikt over medlemmer (med kommunetilhørighet) i 

representantskapet og styret i selskapet. Nettsidene inneholder navn og kontaktinformasjon til 

ansatte i selskapet. Vi finner lenker til selskapsavtalen, styreprotokoller, innkallinger til og 

protokoller fra representantskapsmøter, samt etiske retningslinjer.  

Fjellab AS 
Fjellab AS har ikke fast ansatte.  

Vi finner ingen informasjon om hvem som er eiere av Fjellab AS på (de felles) nettsidene til Fjellab. 

Det er oversikt over styret i Fjellab AS. Vi finner ikke opplysninger om, eller lenker til, styrende 

dokumenter som vedtekter, eierstrategi, innkallinger til og protokoller fra generalforsamlinger. 

4.2.3. Revisors vurdering 
I Arena Kompetanse AS har styret sammen med kommunen avklart at selskapet er omfattet av 

offentlighetsloven.  

Styret i Fjellab IKS har vurdert om selskapet er omfattet av offentlighetsloven, i samsvar med krav i 

eierskapsmeldingen. Styret har konkludert med at selskapet ikke er omfattet av offentlighetsloven. 

Styret legger likevel til grunn at: virksomheten skal praktisere åpenhet og forsvarlig 

dokumenthåndtering i tråd med eierkommunenes forventninger. Når vi ser på styrets begrunnelse 

for at offentlighetsloven ikke gjelder for selskapet er vi i tvil om den står seg. Det er ikke bare 

spørsmålet om selskapet gjør enkeltvedtak på vegne av det offentlige som er avgjørende i 

vurderingen av om det er omfattet av offentlighetsloven. Loven gjelder for sjølvstendige 

rettssubjekt der stat, fylkeskommune eller kommune direkte eller indirekte har ein eigardel som gir 

meir enn halvparten av røystene i det øvste organet i rettssubjektet. Dette gjelder så lenge 

selskapet ikke driver næring i direkte konkurranse med og på samme vilkår som private aktører.   

Fjellab AS har ingen faste ansatte og vil derfor ikke være omfattet av offentlighetsloven jfr. forskrift 

til offentlighetsloven § 1 andre ledd a.  

I Hardangervidda Nasjonalparksenter AS har styret ikke vurdert om selskapet er omfattet av 

offentlighetsloven slik eierskapsmeldingen forventer at skal gjøres..   
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Når det gjelder informasjon om selskapene som ligger på deres respektive nettsider, er den for tre 

av selskapene ikke så omfattende som kommunen forventer i eierskapsmeldingen. Unntaket er 

Fjellab Drift IKS som har lagt ut informasjon i tråd med føringer i eierskapsmeldingen.  

4.3. Anskaffelser 

4.3.1. Revisjonskriterier 
Ifølge lov om offentlige anskaffelser (LOA) jf §B2 tredje ledd, gjelder loven i utgangspunktet for 

offentligrettslige organ.  

Etter forskrift om offentlige anskaffelser (FOA) § 1-2 andre ledd er et selskap et offentligrettslig 

organ når følgende vilkår er til stede: 

1. Bedriften er opprettet for å ivareta allmennhetens behov og er ikke av industriell eller 

forretningsmessig karakter, 

2. Bedriften er et selvstendig rettssubjekt, og 

3. den har en nær tilknytning til det offentlige. 

Dersom et selskap oppfyller disse kriteriene, gjelder lov og forskrift om offentlige anskaffelser når 

selskapet kjøper varer og tjenester.  

For kommunalt heleide aksjeselskap og IKS’er vil særlig spørsmålet om selskapet ivaretar 

allmenne behov og er ikke av industriell eller forretningsmessig karakter være avgjørende. 

Selskapet må foreta en konkret vurdering av dette. 

I eierskapsmeldingen kap. 3.12 finner vi dette: 

Styret må sørge for å avklare om virksomheten er omfattet av forvaltningsloven, 

offentlighetsloven og anskaffelsesregelverket. 

Vi har utledet følgende revisjonskriterium: 

• Selskapet skal avklare om virksomheten er omfattet av lov om offentlige 

anskaffelser 

4.3.2. Anskaffelser - data 

Arena Kompetanse AS 
Fra daglig leder i selskapet får vi opplyst at spørsmålet om virksomheten er omfattet av 

anskaffelsesregelverket ble drøftet med kommunen på eiermøte 13. november 2025. I 

etterfølgende styremøte (27. november 2025) hadde styret en gjennomgang av hovedpunkter i 

eierskapsmeldingen og selskapets rapporteringsplikt. Det ble fastslått at Arena Kompetanse er 

omfattet av anskaffelsesregelverket.  

Hardangervidda Nasjonalparksenter AS 
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Det forrige styret i Hardangervidda Nasjonalparksenter AS har tidligere vurdert det dithen at 

selskapet ikke var omfattet av anskaffelsesregelverket. Dette lå til grunn for beslutningen om ikke å 

konkurranseutsette anskaffelsen i samband med en utvidelse/ombygging på senteret i 2025.  

I forbindelse med utvidelsen/ombyggingen på senteret i 2025 ble senteret klaget inn for KOFA. 

Klager mente selskapet var omfattet av anskaffelsesregelverket og at anskaffelsen skulle vært ute 

på anbud. KOFA konkluderte med at selskapet er omfattet av anskaffelsesregelverket, og at 

anskaffelsesreglene var brutt i den aktuelle saken.  

Klagenemnda konkluderer etter dette med at innklagede er et «offentligrettslig organ» som 

er underlagt anskaffelsesreglene, jf. forskriften § 1-2. Anskaffelsen av bygge- og 

anleggsarbeid i forbindelse med ombyggingen og utvidelsen av nasjonalparksenteret, 

skulle derfor ha vært kunngjort i Doffin, jf. § 8-17. Siden dette ikke ble gjort, har innklagede 

foretatt en ulovlig direkte anskaffelse. 

Selskapet ble ilagt et overtredelsesgebyr av KOFA på 2,37 millioner kroner.  

Ifølge daglig leder er hele saksforløpet redegjort for i selskapets rapport som ble oversendt 

kommunestyret i forbindelse med deres behandling av gebyrvedtaket i KOFA.18 Han sier videre at 

styret nå legger til grunn at selskapet er omfattet av anskaffelsesregelverket og at de vil etterleve 

dette fullt ut fremover. 

Fjellab Drift IKS 
I styremøte 27. april 2026 gjorde styret en vurdering av om selskapet er omfattet av 

anskaffelsesregelverket. Protokollen fra sak 26-8 heter det:  

Fjellab Drift IKS er å anse som oppdragsgiver etter regelverket for offentlige 

anskaffelser, og skal ha dokumenterte rutiner for planlegging og gjennomføring av 

anskaffelser som del av selskapets internkontroll. 

I samme møte ble anskaffelsesrutine for Fjellab Drift IKS vedtatt av styret. 

Fjellab AS 
I saken om opprettelsen av Fjellab AS ble det konkludert at selskapet ikke ville bli omfattet av 

anskaffelsesregelverket.19 I et utdrag fra saken finner vi følgende: 

Ved oppretting av Fjellab AS, oppstår derimot spørsmålet om selskapet vert omfatta av 

reglane om offentlege anskaffelsar ved kjøp av tenestar av Fjellab Drift IKS. Her vil det vere 

avgjerande om selskapet er å rekne som eit offentlegrettsleg organ, jf. anskaffelsesloven § 

 

18 Kommunestyret 21. mai 2026, sak 55/2026 
19 Kommunestyret 15. februar 2023 (sak 7/2023). 
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2 og anskaffelsesforskrifta. Avgjerande for om dette vilkåret er oppfylt, vil vere om 

selskapet er av forretningsmessig karakter.  

I føreliggande sak er Fjellab AS oppretta for å kunne skilje ut den kommersielle verksemda 

frå Fjellab Drift IKS. Selskapet rettar seg kun mot private kundar, og hensikta vil vere å 

skape ei viss inntening/gå med overskot. Det leggast til grunn at Fjellab AS er av 

forretningsmessig karakter, og kan difor ikkje reknast som eit offentlegrettsleg organ. 

Anskaffelsesregelverket vil dermed ikkje vere til hinder for at Fjellab AS leiger tenestar frå 

Fjellab Drift IKS. 

4.3.3. Revisors vurderinger 
Styrene i de fire selskapene vi har undersøkt, har vurdert om de er underlagt regelverket om 

offentlige anskaffelser. Med unntak av Fjellab AS er vurderingene at de er omfattet av 

anskaffelsesregelverket. 

4.4. Styrearbeid 

4.4.1. Revisjonskriterier 
I aksjeloven § 6-23 finner vi krav om styreinstruks i selskaper med ansatterepresentasjon i styret. 

 I selskaper hvor de ansatte har representasjon i styret, skal styret fastsette en styreinstruks 

som gir nærmere regler om styrets arbeid og saksbehandling. 

I KS anbefaling nr. 5 om styringsdokumenter heter det at det kan være aktuelt å ha styreinstruks 

som legger føringer på for styrets arbeid og saksbehandling.  

Kommunens eierskapsmelding har ikke eksplisitt krav om at selskaper skal fastsette styreinstruks 

Eierskapsmeldingen kap. 4.4 omhandler rapportering fra selskapene. Her er listet opp en rekke 

rapporteringspunkt knyttet til de vesentligste kravene i eierskapsmeldingen. Ett av punktene er 

spørsmålet om virksomheten har styreinstruks. Vi legger til grunn at kommunen mener selskapene 

bør ha styreinstruks. 

KS’ anbefaling, nr. 9 dreier seg om at eier bør sørge for god sammensetning og kompetanse i 

styrene:  

Eier bør gjennom selskapets eierorgan sørge for at styrets kompetanse samlet sett er 

tilpasset det enkelte selskapets formål og virksomhet. Vurder også spørsmål om habilitet i 

valg av styremedlemmer. Det anbefales at selskapet sikrer opplæring av 

styremedlemmene.  

 

Fra eierskapsmeldingen kap. 3.9 

Sammensettingen av styret skal være tilpasset virksomhetens behov. Det innebærer at 

styremedlemmene må ha nødvendig kompetanse til å kunne bidra til å realisere eiers 

målsettinger.  
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Og videre 

Styret bør årlig vurdere egen kompetanse.  

 
Vi har med bakgrunn i dette utledet disse revisjonskriteriene: 
 

• Selskapet bør har styreinstruks 

• Styret bør jevnlig vurdere egen kompetanse og sikre opplæring av styremedlemmer  

 

4.4.2. Styrearbeid – data 

Arena Kompetanse AS 
Arena Kompetanses AS har styreinstruks, vedtatt i styremøte 20. februar 2025.  

Evaluering av styrets arbeid var sak på styremøte 6. mai 2025. Mal fra styreforeningen20 var fylt ut 

på forhånd og brukt som diskusjonsgrunnlag. Det ble gjort slikt vedtak: 

En positiv oppfatning av styrearbeidet. Forbedringsområder: Daglig leder må fokusere på 

relevans for styret i sin oppdatering. Ønske om å bruke mest tid på strategisk arbeid for å 

utvikle bedriften videre. Dette blir tema på neste styremøte 25.9, hvor daglig leder og 

styreleder må forberede innhold til møtet. Daglig leder samler inn og sammenstiller 

evalueringene. 

Daglig leder i selskapet sier at kompetanseheving knyttet til styrearbeid har vært diskutert i styret.  

Kompetanseheving har også vært tema på flere eiermøter. Selskapet har ment at eier bør ta 

initiativ til å organisere og tilby kurs i styrearbeid for kommunalt eide bedrifter. Eventuelle utgifter 

kan dekkes av bedriftene selv. Hun viser til at dette har stått i handlingsplan til tidligere eierstrategi 

for kommunen. Hun mener erfaringsutveksling mellom flere selskap hadde vært nyttig. 

Hardangervidda Nasjonalparksenter AS 
Daglig leder i Hardangervidda Nasjonalparksenter opplyser at selskapet i august 2026 har vedtatt 

styreinstruks.  

Daglig leder opplyser at styret jevnlig har refleksjoner og diskusjoner om styrets samlede 

kompetanse, arbeidsform og bidrag, med mål om å sikre et aktivt og verdiskapende styrearbeid. 

Det er imidlertid ikke gjennomført en formell egenevaluering som er protokollført. 

Styret har ikke behandlet kompetansebehov eller styreopplæring. Daglig leder viser til at styrets 

arbeid har i stor grad vært rettet mot å stabilisere og gjenoppbygge selskapet etter en periode med 

svak drift og mangelfull selskapsstyring. Fokus har vært å: 

• gjenopprette grunnleggende rutiner og internkontroll 

• sikre bærekraftig drift 

 

20  Om oss - Styreforeningen  

https://styreforeningen.no/om-oss/
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• styrke relasjoner til sentrale samarbeidspartnere og oppdragsgivere 

• bruke den kompetansen som allerede finnes i styret på en målrettet måte 

Det er ikke gjennomført formelle kompetansehevende tiltak for styret, men daglig leder sier styret 

vil vurdere behovet for dette i lys av selskapets videre utvikling og kravene som følger av 

offentlighetsloven og anskaffelsesregelverket. 

Fjellab Drift IKS 
Styret vedtok styreinstruks i styremøte 27. april 2026.  

I styreinstruksen, punkt 4, heter det at styret skal evaluere sitt arbeid årlig. 

I møtet i april 2026 behandlet styret også evaluering av styrets arbeid i sak 26-11. Protokollen fra 

møtet viser at:  

1. Styret har gjennomført egenevaluering i samsvar med styreinstruksen.   

2. Egenevalueringen har omfattet styrets arbeidsform, samlede kompetanse og sam-

handling med eier.   

3. Styret vurderer at styrets arbeid er hensiktsmessig og tilpasset selskapets formål,  

organisering og risikobilde.   

4. Styret tar egenevalueringen til etterretning og legger denne til grunn for sitt videre 

 arbeid.  

Fjellab AS 
Styret vedtok styreinstruks i styremøtet 26. mars 2026.  

Ifølge styreinstruksen skal det gjennomføres styreevaluering og det skal vurderes om det er behov 

for styreopplæring. Resultatet av vurderingen skal protokollføres.   

I samme styremøte ble det i tråd med styreinstruksen gjennomført egenevaluering og vurdert 

behov for styreopplæring. Dette er protokollført slik 

Styret har gjennomført styreevaluering i samsvar med styreinstruksens punkt 10. 

Evalueringen har omfattet styrets arbeidsform, kompetanse og samhandling med eier. 

Styret vurderer at styrets arbeidsform er hensiktsmessig og tilpasset selskapets størrelse, 

organisering og rolle som kontrakts- og bestiller selskap uten egen operativ virksomhet. 

Saksforberedelse, møteavvikling og protokollføring vurderes som strukturert og 

tilfredsstillende. Styret opplever at beslutningsgrunnlaget i hovedsak er tilstrekkelig, 

relevant og tilpasset sakstype og risikonivå. Styret vurderer videre at styrets samlede 

kompetanse er relevant for selskapets virksomhet, herunder forståelse av eierstyring, 

økonomi, selskapsrettslige rammer og selskapets risikobilde. Styret har drøftet behovet for 

ytterligere kompetansetiltak og vurderer at dette per i dag ikke er nødvendig, blant annet 

sett i sammenheng med selskapets begrensede operative omfang. Behovet vil vurderes på 

nytt ved endrede rammebetingelser eller på bakgrunn av funn og anbefalinger fra 
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pågående eierskapskontroll/forvaltningsrevisjon. Når det gjelder samhandling med eier, 

vurderer styret at dialog og rolleforståelse er tilfredsstillende og i tråd med gjeldende 

eierstyringsmodell. Styret legger til grunn at rapportering, dokumentasjon og 

etterprøvbarhet videreutvikles i samsvar med vedtatte styringsdokumenter, herunder 

styreinstruks og eierskapsmelding, samt i lys av pågående kontrollprosesser. Styret tok 

styreevalueringen til etterretning og legger resultatet til grunn for sitt videre arbeid. 

Styret har vurdert behovet for styreopplæring i lys av igangsatt eierskapskontroll. Styret 

vurderer at styrets samlede kompetanse per i dag er tilstrekkelig, og at det ikke er behov for 

ytterligere styreopplæring. Behovet vurderes på nytt dersom revisjonens rapport gir 

grunnlag for dette. 

4.4.3. Revisors vurderinger 
Arena Kompetanse AS har ansattrepresentant i styret, se kap. 3.2.2. Selskapet har styreinstruks i 

tråd med kravet om dette i aksjeloven § 6-23, samt føringer i eierskapsmeldingen og anbefalinger 

fra KS.   

Også Hardangervidda Nasjonalparksenter, Fjellab IKS og Fjellab AS har styreinstruks, i tråd med 

føringer i eierskapsmeldingen og anbefalinger fra KS.  

Etter vår vurdering har selskapene vurdert kompetanse og behov for eventuelle opplæringstiltak.  
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5. Utvidet egenregi – Fjellab Drift IKS 

Er vilkårene for å levere tjenester til eierkommunene oppfylt? 

 

5.1. Revisjonskriterier 

Fjellab Drift IKS er eid av kommunene Tinn, Tokke og Vinje. Selskapet leverer analysetjenester til 

de tre eierkommunene etter såkalt utvidet egenregi. Utvidet egenregi vil si at kommunen ikke 

utfører tjenestene i egen organisasjon, men i stedet kjøper tjenester fra et selskap som kommunen 

selv, eller sammen med andre kommuner, kontrollerer. 

Anskaffelsesreglene gjelder ikke ved såkalt utvidet egenregi, jf. anskaffelsesforskriften §§ 3-1 og 3-

2.  Tre vilkår må være oppfylte for at kommunen kan drive etter utvidet egenregi: 

• Oppdragsgiver(e) (kommunene) må ha samme kontroll over utfører (selskapet) som over 

egen organisasjon,  

• Mer enn 80 % av utførers (selskapets) aktivitet må være for oppdragsgiverne eller andre 

rettssubjekt som oppdragsgiverne kontrollerer.  

• Det må ikke være private eierandeler i utførerselskapet.  

Dersom disse tre vilkårene/kriteriene er oppfylt, kan kommunene gi oppdraget om å levere 

laboratorietjenester til Fjellab Drift IKS, uten at det har vært konkurranse.  

Det aktuelle selskapet (Fjellab Drift IKS) må utføre mer enn 80 % av sin aktivitet for 

oppdragsgiveren (her kommunene) eller andre rettssubjekter som oppdragsgiveren kontrollerer. 

Omfanget av aktivitet skal beregnes ut fra omsetningen21 eller annen egnet aktivitetsbasert metode 

(kostnader f.eks.), jf. anskaffelsesforskriften § 3-4. Formålet med dette kravet er å sikre at offentlig 

eide leverandører som opererer i et marked, ikke bidrar til uheldig konkurransevridning. 

Vi legger til grunn at Fjellab Drift IKS skal organiseres og drives slik at vilkårene for utvidet 

egenregi er oppfylte. På denne bakgrunn har vi utarbeidet følgende revisjonskriterium:  

• Vilkårene for å levere tjenester til eierkommunene i utvidet egenregi skal være 

oppfylte. 

5.2. Utvidet egenregi – data 

 

21 Omsetning er det totale beløpet en bedrift selger varer eller tjenester for i løpet av en gitt periode, før kostnader, 
avgifter og skatt er trukket fra.  
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Kommunestyret i Tinn behandlet sak om Ny selskapsform for Fjellab (eigd av Tinn, Vinje og Tokke 

kommunar) 15. februar 2023 (sak 7/2023). Det ble gjort vedtak om å opprette selskapene Fjellab 

Drift IKS og Fjellab AS. I saken skriver kommunedirektøren at: 

Målsetjinga for denne prosessen blir difor å velje ei selskapsform for Fjellab, som er i tråd 

med relevant regelverk.   

I saken blir det gjort vurderinger av om etableringen vil bli påvirket av EØS-regelverket om offentlig 

støtte, og om Fjellab AS vil være omfattet av anskaffelsesregelverket ved kjøp av tjenester fra 

Fjellab Drift IKS. Saken  drøfter ikke om vilkårene for utvidet egenregi var til stede.  

Et av vedtakspunktene i saken var slik: 

• Fjellab omdannast til eit IKS og den kommersielle verksemda i selskapet vert skild ut i eit 

aksjeselskap, slik at selskapet kan halde fram med å levere tenestar til private kundar.  

Kontroll med oppdragstaker 
Fjellab Drift IKS er et interkommunalt selskap, eid av kommunene Tinn, Tokke og Vinje. Det er 

ingen private eierandeler i selskapet.   

Fjellab AS er et kommunalt aksjeselskap, eid av de samme kommunene som eier Fjellab Drift IKS, 

og med de samme eierandelene som i Fjellab Drift IKS. Det er ingen ansatte i Fjellab AS. Fjellab 

AS selger analysetjenester m.m. til private aktører. 

I rapportens kapitel 3 er det gitt nærmere opplysninger om styrende organ i Fjellab Drift IKS og 

Fjellab AS. Det framgår at de tre eierkommunene i fellesskap har alle eierandelene i selskapet, og 

er representert i selskapets øverste organ, representantskapet. 

Aktivitetskriteriet 
Fjellab Drift IKS leverer analysetjenester m.m. til eierkommunene. Den andre hovedaktiviteten i 

selskapet er utleie av personell og utstyr til Fjellab AS.  

I Fjellab Drift IKS sine noter til regnskapene for 2024 og 2025 finner vi oversikter over inntekter fra 

henholdsvis eierkommunene og Fjellab AS. Fordelingen for de to årene er vist i tabellen nedenfor: 

Tabell 6 Prosentvis fordeling av omsetning mellom eierkommunene og Fjellab AS. Årene 2024 og 2025 

Omsetning For eierkommunene For Fjellab AS/andre 

2024 33 % 77 % 

2025 40 % 60 % 

Kilde: Fjellab IKS note til regnskap for årene 2024 og 2025  

 

5.3. Revisors vurdering 
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Etter vår vurdering er kontrollvilkåret oppfylt. Eierkommunene utøver i fellesskap kontroll over 

Fjellab Drift IKS som svarer til den kontroll de utøver over sin egen virksomhet jf. 

anskaffelsesforskriften § 3-2 første ledd (a). Kommunen har kontroll over Fjellab Drift IKS’ styrende 

organer som er sammensatt av representanter for alle eierkommunene/oppdragsgiverne.  For at 

Fjellab AS skal «kontrolleres» av eierkommunene i forskriftens forstand, må kommunen i tillegg til 

å eie selskapet oppfylle kontrollvilkårene i § 3-2 (2) (a)–(c). Vi mener også disse vilkårene er 

oppfylt 

Vilkåret om at det ikke skal være private eiere i selskapene er også oppfylt.  
 
Når det gjelder omsetnings/aktivitetskriteriet kan det isolert sett argumenteres for at det er oppfylt.  

Ifølge anskaffelsesforskriften § 3-2 første ledd bokstav (b) må Fjellab Drift IKS utøve mer enn 80 % 

av sin aktivitet for eierkommunen eller andre rettssubjekter som eierkommunene kontrollerer. Så 

lenge eierkommunene utøver kontroll over Fjellab AS, kan leveranser fra Fjellab Drift IKS til Fjellab 

AS etter ordlyden i forskriften medregnes i 80 %-beregningen for Fjellab Drift IKS. Situasjonen er 

da at 100 % av Fjellab Drift IKS' samlede omsetning går til eierkommunene og Fjellab AS, som 

eierkommunene også kontrollerer.  

Det kan likevel reises tvil om omsetningen fra Fjellab Drift IKS til Fjellab AS kan medregnes i 80 %-

delen. Selv om ordlyden i § 3-2 første ledd bokstav (b) isolert sett taler for at Fjellab AS kan 

medregnes i 80 %-delen, fordi det er et selskap som eierkommunene kontrollerer, kan det 

innvendes at formålet med aktivitetsvilkåret taler mot. Formålet med aktivitetsvilkåret er å sikre at 

Fjellab Drift IKS i all hovedsak leverer tjenester til de offentlige oppdragsgiverne, ikke ut i 

konkurranse med det private markedet.  

EU-domstolene behandlet i januar 2026 en sak (C-692/23)22 som gjaldt aktivitetskriteriet. Saken 

gjaldt et morselskap i et konsern der enkelte datterselskap drev kommersiell virksomhet utenfor de 

oppdragene morselskapet hadde fra eierkommunene. Domstolen la til grunn at omsetningen i alle 

virksomhetene i konsernet må tas med i vurderingen av om aktivitetsvilkåret er oppfylt. Det er ikke 

tilstrekkelig å se på morselskapets omsetning alene, fordi datterselskapene som driver 

kommersiell virksomhet i et konsern, kan indirekte dra fordel av offentlige kontrakter som tildeles 

morselskapet uten anbudskonkurranse. I tillegg mente domstolen at en isolert vurdering av 

morselskapet ville gjøre det enkelt å omgå egenregireglene ved å dele opp virksomheten i et 

konsern. Det avgjørende var dermed ikke selskapsstrukturen i seg selv, men hensynet til å hindre 

omgåelse av regelverket og konkurransehensynet.  

Spørsmålet er om problemstillingen i EU-domstolen er analog til problemstillingen for Fjellab Drift 

IKS. Skal man se bort fra at Fjellab AS driver kommersiell virksomhet, og kun vektlegge 

selskapsstrukturen, og tillate at salg av tjenester til Fjellab AS inngår i beregningen av 80 %-delen, 

eller skal man legge vekt på konkurransehensynet og legge til grunn avgjørelsen i sak C-692/23. 

 

22 Avsagt 15, januar 2026 
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EU-domstolens avgjørelse i sak C692/23 gir støtte for at man skal se på den reelle kommersielle 

eksponeringen, uavhengig av selskapsstrukturen. 

Kommunens formål med organiseringen har vært å skille den kommersielle virksomheten fra 

egenregivirksomheten, og det er tatt inn i selskapsavtalen at salg av tjenester fra Fjellab drift IKS til 

Fjellab AS skal skje på forretningsmessige vilkår. Dette taler for at konkurransehensynet er 

ivaretatt, og det kan da argumenteres for at prinsippet i sak C692/23 ikke skal legges til grunn i 

denne saken. 

Vi har ikke noe sikkert svar på denne problemstillingen, men det er kommunen som har 

bevisbyrden for at egenregivilkårene er oppfylt, og som har risikoen for å bli bøtelagt for ulovlig 

direkte anskaffelse dersom vilkårene ikke er oppfylt. Reglene om egenregi innebærer unntak fra 

anskaffelsesregelverket og skal tolkes restriktivt.23 Vi mener at dette spørsmålet ikke er tilstrekkelig 

drøftet og besvart i kommunens saksutredning og vedtak om etableringen av selskapene. 

  

 

23 Dette er uttrykkelig lagt til grunn i KOFA-2020-974, jf EU-domstolens sak C-385/02 Kommisjonen mot Italia avsnitt 19. 
Det samme følger av KOFA-2018-556, hvor klagenemnda begrunner den restriktive tolkningen med at unntak har 
negative konsekvenser for konkurransen, jf. fortalens avsnitt 50 til direktiv 2014/24/EU.  
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6. Konklusjoner og anbefalinger 

6.1. Konklusjoner 

Er Tinn kommunes eierskapsmelding i tråd med krav i kommuneloven? 
Vi mener kommunens eierskapsmelding i all hovedsak er i tråd med krav i kommuneloven. 

Kommunestyret har vedtatt eierskapsmelding for inneværende valgperiode i samsvar med 

kommuneloven § 26-1.  

Eierskapsmeldingen inneholder kommunens eierprinsipper og oversikter over kommunens 

eierinteresser. Det varierer hvor mye informasjon eierskapsmeldingen gir om den enkelte 

eierinteresse. For de aller fleste selskapene inneholder oversikten selskapenes formål slik de 

framkommer i vedtekter og selskapsavtaler. Kommunens formål med å eie eller delta i selskap, 

samarbeid mv. fremgår ikke av eierskapsmeldingen. Ifølge kommuneloven § 26-1 bokstav c skal 

eierskapsmeldingen inneholde opplysninger om kommunens formål med sine eierinteresser og 

dette formålet er ikke nødvendigvis det samme som selskapenes/samarbeidenes egne formål.  

Etter vår vurdering er informasjonen om eierskapsmeldingen og kommunens eierskap lett 

tilgjengelig for kommunens innbygger og eventuelle andre interesserte.  

Er kommunens eierstyring i tråd med eierskapsmeldingen og andre relevante føringer? 

Kommunens eierstyring er på flere punkt vi har undersøkt ikke i tråd med eierskapsmeldingen og 

andre relevante føringer. 

 

Eierorganer – behandling av eiersaker 

Kommunens representasjon i Arena Kompetanse AS, Hardangervidda Nasjonalparksenter AS og 

Fjellab IKS har vært i samsvar med lovkrav og kommunens vedtak.   

 

Fjellab AS sine vedtekter (§ 8) sier at representantskapet i Fjellab Drift IKS er generalforsamling i 

Fjellab AS. Vi mener at denne reguleringen i vedtektene kan være i strid med aksjeloven § 5-2, 

som sier at: Aksjeeierne har rett til å delta på generalforsamlingen, enten selv eller ved fullmektig 

etter eget valg. Retten til å delta på generalforsamlingen kan ikke begrenses i vedtektene. Det er 

riktignok kommunestyret som velger representant til representantskapet, og dermed også 

fullmektig til aksjeselskapet, men valgmulighetene er begrenset av vedtektene. Det er også en 

begrensning for kommende kommunestyrer, at det kreves 2/3 flertall i generalforsamling for å 

endre vedtektene i aksjeselskapet, jf. aksjeloven § 5-18. Det vil si at kommunestyret alene ikke kan 

endre denne ordningen, og har dermed ikke selv kontroll over valget av fullmektig.   

Ingen av selskapenes vedtekter eller avtaler regulerer innkallingsfrister for innkallinger til 

generalforsamlinger/representantskapsmøter, så minimumsfristene i aksjeloven (én uke) og IKS-

loven (fire uker) gjelder. Kommunen har ikke fulgt opp eierskapsmeldingens anbefaling om å 

regulere dette i vedtektene, men fristene har i praksis vært overholdt. 
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Formannskapet/kommunestyret har i deler av perioden vi har undersøkt ikke behandlet 

innkallinger til generalforsamlinger og representantskap, slik kommunens eierskapsmelding 

forutsetter. Fra 2026 er dette endret slik at praksis nå er i tråd med eierskapsmeldingen.  

Kommunestyret har ikke fått rapport om selskapenes overholdelse av eierskapsmeldingen i 2024 

og 2025, noe som er i strid med føringer i eierskapsmeldingen. 

Styrevalg 
Bruk av valgkomite er regulert i vedtektene til Arena Kompetanse AS og Hardangervidda 

Nasjonalparksenter AS, men ikke i vedtekter/selskapsavtalen til Fjellab Drift IKS og Fjellab AS. 

Ifølge eierskapsmeldingen skal bruk av valgkomite reguleres i vedtekter eller selskapsavtale.  

 

I eierskapsmeldingen anbefales det at ordningen med numeriske varamedlemmer bør benyttes for 

å sikre kontinuitet og kompetanse i styret. Tre av de fire selskapene vi har undersøkt har ikke 

bestemmelser om dette i sine vedtekter/selskapsavtale To av disse selskapene har likevel valgt 

varamedlemmer i numerisk rekkefølge. 

Eiermøter 
Det har vært gjennomført eiermøter med Arena Kompetanse AS og Hardangervidda 

Nasjonalparksenter AS. Kommunen har i perioden vi har undersøkt ikke hatt eiermøter med Fjellab 

Drift IKS og Fjellab AS, noe det skulle ha vært ifølge eierskapsmeldingen.  

Har selskapene fulgt opp lovkrav/krav i kommunens eierskapsmelding?  
Vi mener selskapene i hovedsak har fulgt opp lovkrav/krav i kommunens eierskapsmelding, men at 

det er enkelte avvik/mangler. 

 

Formalkrav til innkallinger og protokoller 

Formalkrav til innkallinger og protokoller i de fire selskapene er i hovedsak fulgt. Vi finner enkelte 

mangler/avvik som gjelder hvem som kaller inn, stemmetall i protokoller og underskrifter av 

protokoller. 

Åpenhet 

Hardangervidda Nasjonalparksenter AS har ikke vurdert om de er omfattet av offentlighetsloven, 

slik kommunens eierskapsmelding forutsetter. Arena Kompetanse AS og Fjellab IKS har vurdert 

om de er omfattet av offentlighetsloven. Vi er i tvil om Fjellab IKS har gjort en riktig vurdering. Det 

fjerde av selskapene, Fjellab AS, har ikke ansatte og er dermed ikke omfattet av offentlighetsloven.  

 

Selskapene har ikke informert om virksomheten på nettsidene i det omfang som 

eierskapsmeldingen forventer.  

 

Anskaffelser 

Styrene i de fire selskapene har vurdert om de er underlagt regelverket om offentlige anskaffelser. 

Med unntak av for Fjellab AS, er vurderingen at de er omfattet av anskaffelsesregelverket. 
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Styrearbeid 

Alle de fire selskapene vi har undersøkt har styreinstruks, noe som er i tråd med kommunens 

eierskapsmelding og anbefalinger fra KS.  

 

Selskapene har gjort vurderinger av styrets kompetanse og behov for eventuelle opplæringstiltak.  

 

Er vilkårene for å levere tjenester til eierkommunene oppfylt (gjelder Fjellab Drift IKS)? 

Vi mener det er usikkerhet knyttet til om vilkårene for å levere tjenester til eierkommunene er 

oppfylt.  

 

Det er kommunen som har bevisbyrden for at egenregivilkårene er oppfylt, og som har risikoen for 

å bli bøtelagt for ulovlig direkte anskaffelse dersom vilkårene ikke er oppfylt. Reglene om egenregi 

innebærer unntak fra anskaffelsesregelverket og skal tolkes restriktivt.24 Vi mener at dette 

spørsmålet ikke er tilstrekkelig drøftet og besvart i kommunens saksutredning og vedtak om 

etableringen av selskapene. 

6.2. Anbefalinger 

Vi anbefaler kommunen å 

• sørge for at eierskapsmeldingen er i tråd med krav i kommuneloven. 

• vurdere ordningen for valg av representant til generalforsamlingen i Fjellab AS.  

• sørge for at eierstyringen i samsvar med eierskapsføringen og andre relevante krav 

• vurdere om vilkårene for å levere tjenester til eierkommunen i utvidet egenregi er oppfylt. 

Vi anbefaler Hardangervidda Nasjonalparksenter, Arena Kompetanse AS og Fjellab AS å 

• sørge for at informasjon om selskapets formål, vedtekter, verdier, styresammensetting og 

protokoller er tilgjengelig innbyggerne. 

Vi anbefaler Hardangervidda Nasjonalparksenter AS å 

• vurdere om selskapet er omfattet av offentlighetsloven. 

  

 

24 Dette er uttrykkelig lagt til grunn i KOFA-2020-974, jf EU-domstolens sak C-385/02 Kommisjonen mot Italia avsnitt 19. 
Det samme følger av KOFA-2018-556, hvor klagenemnda begrunner den restriktive tolkningen med at unntak har 
negative konsekvenser for konkurransen, jf. fortalens avsnitt 50 til direktiv 2014/24/EU.  
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Litteratur og kildereferanser 

Lover og forskrifter 

Lov 22. juni 2018 nr. 83 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) med forarbeider 

Lov 13. juni 1997 nr. 44 om aksjeselskaper (aksjeloven) 

Lov 29. januar 1999 nr. 6 om interkommunale selskaper (IKS-loven) 

Lov 17. juni 2016 nr. 73 om offentlige anskaffelser 

Forskrift 17. juni 2019 nr. 904 om kontrollutvalg og revisjon  

Forskrift 12. august 2016 nr. 974 om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften) 

Offentlige dokumenter 

Prop. 46 L (2017-2018) Lov om kommuner og fylkeskommuner 

Kommunens dokumenter 

Diverse formannskaps- og kommunestyresaker/vedtak 

Elektroniske kilder 

KS Folkevalgtprogram 2019-2023   Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll: 

Anbefalinger-om-eierskap-F41-web.pdf (ks.no) 

Karnov lovkommentar til lov om interkommunale selskap, Lovdata Pro, hentet 21.08.26  

Annet 

Tenden Advokatfirma, august 2026: Notat om vilkår for å levere tjenester i utvidet egenregi   

https://www.ks.no/globalassets/fagomrader/lokaldemokrati/Anbefalinger-om-eierskap-F41-web.pdf
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Vedlegg 1: Uttalelse fra kommunen og selskapene 

Vedlegg 2: Metode og kvalitetssikring 
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Tilbakemelding til utkast, Forvaltningsrapport, Eierstyring - 
føringer og praksis i fire selskap 
Jeg viser til utkast til rapport, Eierstyring - føringer og praksis i fire selskap, og gir med dette 
følgende uttalelse fra Tinn kommune v/ordfører og kommunedirektør 

Tinn kommune takker for en grundig gjennomgang av kommunens eierstyring. Kommunen tar 
revisjonens funn og anbefalinger til etterretning og vil følge disse opp gjennom konkrete tiltak. 

Eierskapsmeldingen 

Revisjonen peker på at eierskapsmeldingen ikke i tilstrekkelig grad beskriver kommunens formål 
med de enkelte eierinteressene. Kommunen er enig i at dette kan tydeliggjøres. Ved neste 
revisjon av eierskapsmeldingen vil det for hver virksomhet bli beskrevet hvilket formål 
kommunen har med eierskapet og hvilke mål kommunen ønsker å oppnå gjennom sin 
deltakelse. 

Årlig rapportering til kommunestyret 

Det har ikke blitt lagt frem egen rapport om selskapenes etterlevelse av eierskapsmeldingen i 
2024 og 2025. Dette vil bli fulgt opp ved at det etableres en fast årlig sak til kommunestyret hvor 
status for eierskapene, utviklingen i selskapene og oppfølging av eierskapsmeldingen blir 
samlet og rapportert. 

Innkallingsfrister i vedtekter og selskapsavtaler 

Revisjonen peker på at kommunens eierskapsmelding anbefaler at innkallingsfrister reguleres i 
vedtekter og selskapsavtaler. Kommunen vil ta initiativ til å fremme forslag om vedtektsendring i 
det enkelte selskap, slik at dette blir ivaretatt.  

Valgkomite og numeriske varamedlemmer 

Revisjonen peker på at enkelte selskaper ikke har vedtektsfestet valgkomite eller ordninger med 
numeriske varamedlemmer i tråd med kommunens eierskapsmelding. Kommunen vil følge opp 
dette som eier. Når det gjelder rapportens bemerkning om at valget i Hardangervidda 
nasjonalparksenter ikke er i tråd med vedtektene, ønsker vi å påpeke at vedtektsendringen ble 
gjort ved ordinær generalforsamling d.å. Valgkomiteen jobbet derfor ikke ut fra de nye 
vedtektene. Nå som selskapet har fått nye vedtekter, vil valgkomiteens arbeid ta utgangspunkt i 
det. 
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Eiermøter 

Revisjonen påpeker at det ikke er gjennomført eiermøter med Fjellab Drift IKS og Fjellab AS i den 
perioden revisjonen har undersøkt. Det har heller ikke vært praksis tidligere. 

Kommunen vil legge frem en sak der man gjennomgår dette, og vurderer hvilke selskaper 
kommunen skal ha eiermøter med og hvordan det kan gjennomføres. Eiermøter med disse 
selskapene vil bli gjennomført i samsvar med føringene i eierskapsmeldingen. Dato og tid for 
eiermøter blir per nå fastsatt gjennom behandling av politisk møteplan i desember og annonsert 
i ordførers kalender, men det vil i det videre sørges for mer informasjon ut til publikum gjennom 
også å annonsere tidspunkt for det enkelte selskap. 

Referat fra eiermøter 

Kommunen registrerer revisjonens vurdering av at det ikke er skrevet referat fra eiermøtene. Det 
har heller ikke tidligere vært praksis å skrive referat fra disse møtene. 

Revisjonens vurdering vil imidlertid bli fulgt opp ved at det innføres rutiner for referatføring fra 
eiermøtene. Formannskapet som eierutvalg vil i dialog med selskapene, avklare form og omfang 
slik at referatene gir nødvendig dokumentasjon av eierdialogen. Dette vil være et tema på de 
allerede planlagte eiermøtene 15. oktober. 

Representasjon i Fjellab AS 

Kommunen tar til etterretning revisjonens vurdering knyttet til representasjon i 
generalforsamlingen i Fjellab AS. Kommunen vil gjennomgå ordningen i samarbeid med de 
øvrige eierkommunene og vurdere om dagens løsning bør endres for å sikre at den er i samsvar 
med aksjelovens bestemmelser og kommunens behov for eierstyring. 

Egenregi og Fjellab Drift IKS 

Revisjonen peker på usikkerhet knyttet til dokumentasjonen av egenregivilkårene. Kommunen 
vil følge opp dette gjennom en juridisk gjennomgang sammen med de øvrige eierkommunene. 
Målet er å sikre at grunnlaget for organiseringen er tilstrekkelig dokumentert, og at kommunen 
kan sannsynliggjøre at vilkårene for egenregi er oppfylt. 

 

Med hilsen 

 
Terje Kili 
kommunedirektør 
 

Dokumentet er signert elektronisk 

 

 

 

 

 

 







Fjellab AS Styresak 9-2-2026  
Fjellab Drift IKS Styresak 24-4-2026 

Høringssvar selskapskontroll 

 
Felles høringsuttalelse fra Fjellab Drift IKS og Fjellab AS 

Fjellab Drift IKS og Fjellab AS viser til høringsutkast til rapport om eierstyring og praksis i 
fire selskap. Begge selskapers styrer har behandlet saken og avgir følgende felles 
uttalelse. 

Vi registrerer at flere av de forholdene som ble påpekt i vår tidligere uttalelse er korrigert 
eller nyansert i høringsutkastet. Dette gjelder blant annet omtalen av 
ansatterepresentasjon, styrearbeid, styreevaluering, internkontroll og selskapenes 
arbeid med styringsdokumenter. Vi registrerer også at omtalen av publisering av 
styringsdokumenter og protokoller på selskapenes nettsider er oppdatert og mer 
dekkende for faktisk praksis. 

Vi mener dette gir et mer korrekt bilde av virksomhetenes styring og utviklingsarbeid de 
siste årene. 

Samtidig opprettholder vi enkelte prinsipielle merknader. 

Offentlighetsloven 

Fjellab Drift IKS har foretatt en selvstendig juridisk vurdering av forholdet til 
offentlighetsloven. Selskapet er et interkommunalt selskap, men utøver ikke offentlig 
myndighet, fatter ikke enkeltvedtak og driver ikke myndighetsutøvelse eller lovpålagte 
forvaltningsoppgaver på vegne av eierkommunene. 

Vi registrerer at revisjonen fortsatt uttrykker tvil om vurderingen. Selskapet mener 
imidlertid at spørsmålet ikke er rettslig avklart og at det finnes relevante juridiske 
argumenter som taler for selskapets standpunkt. Vi mener derfor at rapporten bør være 
varsom med å gi inntrykk av at det foreligger en entydig rettstilstand. 

Fjellab AS 

Når det gjelder revisjonens kommentarer til generalforsamlingsordningen i Fjellab AS, vil 
vi understreke at løsningen er etablert i samsvar med selskapets vedtekter og etter 
juridiske vurderinger som tidligere er gjort av eierne. 

Vi registrerer at revisjonen mener ordningen kan reise spørsmål etter aksjeloven. Vi 
mener samtidig at rapporten med fordel kunne tydeliggjort at dette er et 
tolkningsspørsmål hvor det kan foreligge ulike juridiske vurderinger. 

Utvidet egenregi og SGEI 



Vi registrerer også at rapporten fortsatt uttrykker usikkerhet knyttet til aktivitetskriteriet 
ved utvidet egenregi. 

Fjellab Drift IKS har de siste årene arbeidet systematisk med å etablere et tydelig 
offentlig tjenesteoppdrag (SGEI), styrke eierstyringen og dokumentere selskapets 
samfunnsoppdrag og virksomhetsmessige innretning. Etter vår vurdering burde disse 
forholdene vært tillagt større vekt ved vurderingen av selskapets utvikling og risikobilde. 

Avslutning 

Samlet sett mener vi at høringsutkastet gir et mer balansert og korrekt bilde av Fjellab 
Drift IKS og Fjellab AS enn faktautkastet. Vi registrerer at flere av våre innspill er tatt til 
følge, men opprettholder de merknadene som er beskrevet ovenfor. 

 

Rjukan 16.09.2026 
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Vedlegg 2: Metode og kvalitetssikring 

Denne undersøkelsen startet opp ved oppstartsbrev til kommunen og de fire selskapene 18. 

februar 2026. Det er avholdt separate oppstartsmøter med selskapene og kommunen. I møtene 

presenterte vi prosjektplanen med problemstillinger, kilder for revisjonskriterier og annet praktisk 

ved gjennomføringen.  

Forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller skal gjennomføres på en måte som sikrer at 

informasjonen i rapporten er relevant og pålitelig. At dataene er relevante (gyldige/valide) 

innebærer at de beskriver de forholdene som problemstillingene omhandler. Pålitelighet 

(reliabilitet) handler om at innsamling av data skal skje så nøyaktig som mulig og at det ikke har 

skjedd systematiske feil underveis. 

Vi vil nedenfor redegjøre for datagrunnlaget vårt og hvilke metoder vi har brukt for å svare på 

problemstillingene. Vi vil også beskrive hvilke tiltak som er brukt for å sikre dataenes relevans og 

pålitelighet. 

Innsamling av data, relevans og pålitelighet 

Datainnsamling og rapportskriving har foregått i perioden februar 2026 til slutten av august 2026. 

Revisors innsynsrett i selskap er regulert i kommuneloven § 24-10, jf. 23-6. Revisor har innsynsrett 

i kommunalt heleide selskap. Selskapene vi har undersøkt er av den karakter, og vi har fått all 

etterspurt informasjon. 

I all hovedsak er våre data basert på skriftlige kilder. Skriftlige kilder har i utgangspunktet stor grad 

av pålitelighet. Det kan likevel være svakheter i kildene; dokumentasjonen beskriver ikke de 

faktiske forholdene (eks. rutiner samsvarer ikke med praksis) og/eller det an være manglende, 

ufullstendig eller utdatert dokumentasjon. De dokumentene vi har undersøkt er svært relevante for 

å svare på problemstillingene. Vi har fått informasjon fra personer som er sentrale for våre 

problemstillinger. Det gjelder kommunedirektør og ordfører i Tinn kommune, samt ledere i 

selskapene som er omfattet av undersøkelsen.  

Kommunens eierskapsmelding er den mest sentrale kilden for å vurdere om meldingen er i tråd 

med krav i kommuneloven. Kommunens egen nettside har vært kilde til informasjonen til 

innbyggere/publikum om kommunens eierskap.   

For å undersøke kommunens eierstyring og om selskapene har fulgt opp eierskapsmeldingen, har 

vi innhentet informasjon fra vedtekter/selskapsavtale, innkallinger og protokoller fra 

generalforsamlinger-/representantskapsmøter og politiske saker/vedtak. Videre har vi fått skriftlig 

informasjon fra kommunedirektør og ordfører i kommunen og ledere i selskapene. Tekst i 

rapporten som er basert på denne informasjonen er sendt til verifisering til de aktuelle personene. 
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I samband med undersøkelsen av utvidet egenregi har vi i tillegg til de nevnte skriftlige kildene 

også brukt data fra selskapets regnskaper for 2024 og 2025.  

Vi har i samband spørsmålet om egenregivilkår er oppfylte (kap. 5) fått innspill i form av et notat fra 

Tenden Advokatfirma.  

Rapporten er sendt kommunen ved den som utøver eierstyringen og selskapene til uttalelse, jf. 

forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 14 tredje ledd. Uttalelsene ligger i vedlegg 1. 

Personopplysninger 

I forbindelse med dette oppdraget har vi behandlet personopplysninger som navn og e-

postadresser til ansatte og politikere i kommunen, samt styremedlemmer/daglig ledere i 

selskapene.  

Vårt rettslige grunnlag for å behandle personopplysninger i forbindelse med eierskapskontroll er 

kommuneloven § 24-10, jf. § 23-6.   

Vi behandler personopplysninger slik det er beskrevet i vår personvernerklæring. Personvern-

erklæringen er tilgjengelig på vår nettside vtrevisjon.no.  

God kommunal revisjonsskikk - kvalitetssikring 

Eierskapskontroller og forvaltningsrevisjoner skal gjennomføres, dokumenteres, kvalitetssikres og 

rapporteres i samsvar med kommuneloven og god kommunal revisjonsskikk.25   

Kvalitetssikringen skal sikre at undersøkelsen og rapporten har nødvendig faglig og metodisk 

kvalitet. Videre skal det sikres at det er konsistens mellom bestilling, problemstillinger, 

revisjonskriterier, data, vurderinger og konklusjoner. 

Vestfold og Telemark revisjon IKS har et system for kvalitetsstyring som er i samsvar med den 

internasjonale standarden for kvalitetsstyring.26 Denne eierskapskontrollen/forvaltningsrevisjonen 

er kvalitetssikret i samsvar med vårt kvalitetsstyringssystem og i samsvar med kravene i RSK 001 

og RSK 002. 

 
 

 

25 God kommunal revisjonsskikk i forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll kommer til uttrykk først og fremst i 

RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon og RSK 002 Standard for eierskapskontroll. Gjeldende standarder er 

fastsatt av Norges Kommunerevisorforbunds styre høsten 2020. Standarden bygger på norsk regelverk og 

internasjonale prinsipper og standarder, fastsett av International Organization of Supreme Audit Institutions 

(INTOSAI) og Institute of Internal Auditors (IIA). 
26 ISQM 1 og 2 er internasjonale standarder for kvalitetsstyring og oppdragskontroll for revisjonsforetak som 
utfører revisjon eller forenklet revisorkontroll av regnskaper, eller andre attestasjonsoppdrag eller beslektede 
tjenester.  

https://vtrevisjon.no/tjenester/personvern/
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26: 4026 403 

 

 

 

 

  

Rapporten er utarbeidet av 

Vestfold og Telemark revisjon IKS 

 

Har du spørsmål til rapporten?  

Ta kontakt med oss: 

Telefon: 33 07 13 00 

E-post: post@vtrevisjon.no 

 

www.vtrevisjon.no  

 

På vakt for 
fellesskapets 
verdier 
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