
 

 
 
 

Kontrollutvalgets halvårsrapport til 
kommunestyret 

 

01.01.2026 – 30.06.2026 
 

Sandefjord kommune 



Bakgrunn for rapporten  
I henhold til kommunestyrets vedtak i sak 065/17 skal kontrollutvalget avgi en halvårig rapport om 

status i aktuelle saker:  

«Kommunestyret ber Kontrollutvalget oversende statusrapporter 2 ganger pr. år om hvordan 

kommunestyrets vedtak i tilknytning til behandling av rapporter om forvaltningsrevisjon 

følges opp. 

Statusrapporten skal også omfatte oppfølging av andre saker som kontrollutvalget har 

behandlet og som utvalget mener det er riktig at kommunestyret gjøres kjent med. 

Den ene av statusrapportene kan integreres i den ordinære, årlige rapporten fra 

kontrollutvalget til kommunestyret.» 

Kontrollutvalgets ordinære årsmelding for 2025 ble behandlet i kontrollutvalgsmøtet 29.01.2026, sak 

5/26, og godkjent av kommunestyret 26.02.2026, i sak 002/26. 

 

Møtevirksomhet første halvår 2026 
Kontrollutvalget har totalt avholdt fire møter og behandlet 23 saker første halvår. Alle møtene har 

blitt avholdt fysisk på rådhuset i Sandefjord. Et planlagt kontrollutvalgsmøte i juni, med 

sommeravslutning etterpå, ble avlyst på grunn av møtekollisjon med kommunestyremøte. 

 

Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroller 
Forvaltningsrevisjon er en av de lovpålagte oppgavene til kontrollutvalget. Gjennom 

forvaltningsrevisjon kan kontrollutvalget undersøke om kommunen etterlever regelverk, oppnår 

fastsatte mål og om ressursene forvaltes effektivt.  

Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2024-2027 ble behandlet av kontrollutvalget i 

møtet 07.03.2024, sak 10/24. Kommunestyret behandlet planen og godkjente kontrollutvalgets 

forslag i sitt møte 21.03.2024, sak 016/24. Denne planen vil være utgangspunktet for bestillinger av 

forvaltningsrevisjoner i denne perioden.  

Følgende prosjekter inngår i planen:  

Forvaltningsrevisjon:  

1. Prosjektstyring i investeringsprosjekter (levert 2024) 

2. Skolefravær (levert 2025) 

3. Tjenester til hjemmeboende (levert 2025) 

4. Personalforvaltning med fokus på planlagt og faktisk bemanning og sykefraværsoppfølging (i 

bestilling) 

5. Boligsosialt arbeid (i bestilling) 

6. Barnevern (levert august 2026) 

7. Eiendomsforvaltning 

8. Psykososialt miljø i barnehage 

9. Internkontroll 

  



Eierskapskontroll:  

1. Konsernorganisering og styring, Greve Biogass (i kombinasjon med forvaltningsrevisjon i 

selskap) (levert 2025) 

2. Samfunnsansvar (i kombinasjon med forvaltningsrevisjon i selskap) 

 

Status forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller  
 

Forvaltningsrevisjon: Prosjektstyring i investeringsprosjekter 
Kontrollutvalget behandlet prosjektplan for forvaltningsrevisjon i møtet 11.04.2024, sak 16/24. 

Prosjektplanen ble godkjent med følgende problemstillinger:  

1. Har kommunen tiltak og rutiner for planlegging og styring av bygg- og anleggsprosjekter?  

Her er det aktuelt å se på:  

• Organisering 

• Prosjektplanlegging (behovsutredning og beslutningsgrunnlag) 

• Prosjektstyring i gjennomføringsfasen 

• Rapportering til politisk nivå 

• Evaluering og oppfølging 

 

2. Hvordan etterlever kommunen sine tiltak og rutiner i et utvalg bygg- og anleggsprosjekt?  

• Her vil etterlevelsen av kommunens reglement i inntil tre prosjekter bli vurdert.  

Rapporten ble levert og presentert i møtet 14.11.2024 sak 47/24, og følgende anbefalinger for 

Sandefjord kommune kom frem i rapporten: 

• sørge for at byggereglementet er klart og konsistent, og i samsvar med ønsket 

praksis for små og store prosjekter. 

• vurdere tiltak for å ivareta myndighet og ansvar, saksutredning, rapportering, 

avvikshåndtering og evaluering i anleggsprosjekter. 

• vurdere rutiner for å sikre at politisk nivå får informasjon om hvordan 

saksutredningen er kvalitetssikret. 

• vurdere tiltak for å sikre at avvik og erfaringer kan bidra til læring og forbedring i 

evalueringen. 

• sørge for at rutinene i investeringsprosjekter er bedre forankret hos relevante 

aktører i kommunen 

Kommunedirektøren gir en skriftlig tilbakemelding til kontrollutvalget om status i dette arbeidet 

innen 15.11.2025. 

Status: Rapporten ble levert november 2024. Skriftlig tilbakemelding lagt frem for kontrollutvalget 

i møtet 29.04.2026. Saken er avsluttet. 

 



Forvaltningsrevisjon: Skolefravær (tidligere kalt «Psykisk helse barn og unge») 
Kontrollutvalget bestilte i møtet 02.05.2024, sak 23/24, en prosjektplan for forvaltningsrevisjon med 

tema «Psykisk helse barn og unge med særlig fokus på utenforskap». Kontrollutvalget diskuterte 

alternative vinklinger på prosjektet, og det ble enighet om å fokusere på fritidsaktiviteter.  

Under arbeidet med å utarbeide prosjektplan i henhold til kontrollutvalgets bestilling, ble revisjonen 

oppmerksom på planen «Helhetlig plan for fritidsaktiviteter for ungdom». Denne ble vedtatt i 2022, 

og omhandler i stor grad de tingene kontrollutvalget ønsket å undersøke i 

forvaltningsrevisjonsprosjektet. På bakgrunn av dette ble bestillingen derfor tatt opp igjen i 

kontrollutvalgsmøtet 13.06.2024, sak 25/24. Kontrollutvalget fattet da vedtak om at de ønsket et 

forvaltningsrevisjonsprosjekt som fokuserte på «kommunens forebygging av og oppfølging av elever 

med skolefraværsproblematikk, særlig i forbindelse med overganger mellom skoletrinn».  

Kontrollutvalget fikk en orientering vedrørende skolefravær og oppfølging av elever med 

hjemmeundervisning til møtet 29.08.2024 for å få mer informasjon om temaet før endelig bestilling 

av forvaltningsrevisjon. Prosjektplanen ble godkjent i møtet 26.09.2024 med følgende 

problemstillinger: 

1. Har kommunen rutiner og tiltak for å fange opp skolefravær, uavhengig av årsak? 

2. Har kommunen rutiner og tiltak for å følge opp elever med skolefraværsproblematikk for å 

forebygge ytterligere fravær? 

• I hvilken grad etterleves disse i praksis? 

Forvaltningsrevisjonen ble levert og behandlet i møte 24.04.2025, sak 15/25. Kontrollutvalget har 

bedt kommunedirektøren om å følge opp rapportens anbefalinger og gi skriftlig tilbakemelding til 

kontrollutvalget om status i dette arbeidet innen medio september 2026. I rapporten anbefales det 

Sandefjord kommune om å: 

• vurdere om det er behov for presiseringer i rutinen når det gjelder 

• hvordan føre fravær som skyldes forhold utenfor elevens kontroll 

• hvordan fraværsoppfølgingen skal dokumenteres  

• fortsette arbeidet med å sikre felles begrepsforståelse av bekymringsfullt fravær  

• sørge for at mal for meldinger til skoleeier om bekymringsfullt fravær opererer med 

samme grense for melding til skoleeier som fraværsrutinen  

• vurdere om skolene søker bistand fra andre instanser i kommunen i 

skolefraværssaker, på et tilstrekkelig tidlig tidspunkt. 

Det er vedtatt oppfølging av rapporten høsten 2026 fordi man da vil ha tall/oversikt for hele 

skoleåret 2025/2026. 

Status: Rapporten er levert i 2025, oppfølging høsten 2026. 

 

Forvaltningsrevisjon: Tjenester til hjemmeboende 
Kontrollutvalget bestilte en prosjektplan for forvaltningsrevisjon med tema «Tjenester til 

hjemmeboende» i møtet 14.11.2024, sak 48/24. Kontrollutvalget tok inn i vedtaket at de ønsket 

«identifisering av funksjonsfall hos hjemmeboende» og «beredskap» som vinklinger på prosjektet. I 

møtet 04.02.2025, sak 1/25, fikk kontrollutvalget en orientering om funksjonsfall hos eldre som får 

hjemmetjenester, samt beredskap. Etter denne orienteringen var det enighet i utvalget om at det 

ikke var ønskelig å følge opp vinklingen mot beredskap i prosjektplanen. 



I møtet 27.02.2025, sak 7/25, ble prosjektplanen godkjent med følgende problemstillinger: 

1. I hvilken grad tildeles helsetjenester i hjemmet i tråd med regelverket? 

2. I hvilken grad utføres helsetjenester i hjemmet i tråd med vedtak? 

3. Hvordan opplever ansatte og brukere/pårørende kvaliteten på helsetjenester i hjemmet 

levert av Sandefjord kommune? 

Rapporten ble levert og presentert i møtet 16.10.2025, sak 37/25, og følgende anbefalinger for 

Sandefjord kommune kom frem i rapporten: 

• fortsette arbeidet med å oppdatere rutinene for saksbehandling (kartleggings- og  

vedtaksprosessen) før enkeltvedtak om tjenester i hjemmet fattes  

• sørge for at pasientjournaler er oppdaterte og tydelige på hvilke tjenester (BRP (Behov- 

Ressurs-Problem) og tiltak) som skal gis til enhver tid  

• vurdere om det er behov for å følge opp funnene i revisors spørreundersøkelse  

Kommunedirektøren gir en skriftlig tilbakemelding til kontrollutvalget om status i dette arbeidet 

innen 18.10.2026. 

Status: Rapporten er levert 2025, oppfølging høsthalvåret 2026. 

 

Forvaltningsrevisjon: Personalforvaltning – planlagt og faktisk bemanning 
Kontrollutvalget bestilte i møtet 16.10.2025, sak 39/25, en prosjektplan for forvaltningsrevisjon med 

tema «Personalforvaltning – planlagt og faktisk bemanning». 

Utvalget behandlet prosjektplanen i sitt møte 11.12.2025, og vedtok følgende problemstillinger i 

prosjektet: 

1. Er bemanningen i kommunens sykehjem, skoler og barnehager i tråd med gjeldende krav?  

2. Identifiserer og håndterer kommunen avvik mellom planlagt og faktisk bemanning?  

3. Hvordan er arbeidsmiljøet i kommunalområdene Helse og mestring og Kunnskap, barn og 

unge?  

4. Har kommunen tiltak for å sikre at sykefravær blir forebygd og fulgt opp i samsvar med 

gjeldende krav?   

Status: Rapporten er i bestilling, planlagt levert høsten 2026. 

 

Forvaltningsrevisjon: Boligsosialt arbeid 
Kontrollutvalget bestilte i møtet 21.05.2026, sak 21/26, en prosjektplan for forvaltningsrevisjon med 

tema «Boligsosialt arbeid». 

Utvalget fikk en orientering om temaet i sitt møte 12.03.2026. 

Status: Prosjektplanen skal behandles i utvalget 27.august 2026. 

 

 



Forvaltningsrevisjon: Barneverntjenesten 
Kontrollutvalget bestilte i møtet 29.01.2026, sak 4/26, en prosjektplan for forvaltningsrevisjon med 

tema «Barneverntjenesten». 

Utvalget behandlet prosjektplanen i sitt møte 12.03.2026, sak 10/26, og vedtok følgende 

problemstillinger i prosjektet: 

1. Har barneverntjenesten en forsvarlig internkontroll?   

2. Er bruk av hjelpetiltak i barneverntjenesten i tråd med lov og sentrale føringer? 

Status: Rapporten er levert august 2026, behandles i utvalget 27.august 2026. 

 

 

Eierskapskontroll i kombinasjon med forvaltningsrevisjon: «Greve Biogass» 
Kontrollutvalget bestilte i møtet 19.03.2025, sak 10/25, en prosjektplan for eierskapskontroll i 

kombinasjon med forvaltningsrevisjon av Greve Biogass med tema «konsernorganisering og styring». 

Forslag til prosjektplan ble godkjent i møtet 24.04.2025, sak 16/25, med følgende problemstillinger: 

1. Styres konsernet i samsvar med kommunens vedtak og føringer, aktuelle lovbestemmelser 

og etablerte normer for eierstyring? Her vil det bli sett på: 

a. kommunens styringsdokumenter 

b. gjennomføring av generalforsamlinger og andre eiermøter i konsernet 

c. kommunikasjon og avklaringer mellom konsern og eier  

2. Har styrene i selskapene ivaretatt sitt ansvar for forvaltningen av selskapene og tilsyn med 

daglig leder? 

Rapporten ble levert og behandlet i kontrollutvalget 16.10.2025, sak 38/25, og i rapporten ble 

Sandefjord kommune anbefalt å: 

• vurdere om det er behov for å revidere styringsdokumenter for Greve Biogass.  

• vurdere om det er behov for å justere føringen i eierskapsmeldingen om retten til å   

kreve informasjon fra selskapene.  

• sørge for at generalforsamlingsprotokoller skrives i samsvar med gjeldende krav.  

Kommunedirektøren gir en skriftlig tilbakemelding til kontrollutvalget om status i dette  

arbeidet innen 15.05.2026. 

Status: Rapporten ble levert i 2025, oppfølging høsten 2026. 

 

Øvrige saker 
 

Påseansvar for forsvarlig regnskapsrevisjon og økonomiforvaltningen  
Kontrollutvalget får orienteringer fra regnskapsrevisor noen ganger i året. 

Kontrollutvalgets uttalelse til Sandefjord kommunes årsregnskap og årsberetning ble behandlet i sak 

14/26.  



Forenklet etterlevelseskontroll med økonomiforvaltningen 2025 ble lagt frem i sak 15/26. Revisor 

hadde valgt å kontrollere i hvilken grad kommunen etterlever bestemmelser og vedtak for utbetaling 

av økonomisk sosialhjelp. Det ble ikke funnet noen avvik i kontrollen og kontrollutvalget tok 

rapporten til orientering. 

 

Orienteringer fra administrasjonen  
Kontrollutvalget har fått orienteringer om følgende temaer første halvår 2026:  

• Orientering om gjennomføringshastighet i anleggsprosjekter, status i forhold til vann- og 

avløpsplanen, samt en orientering om utslippet fra Enga renseanlegg (sak 1/26) 

• Orientering om hvilken strategi kommunen har for bruk av KI (sak 8/26) 

• Orientering om boligsosialt arbeid i Sandefjord kommune (sak 9/26) 

• Orientering om status oppsøkende ungdomstjeneste (OUT) med mer (sak 19/26) 

 

Neste rapportering av status i kontrollutvalgets arbeid vil inngå i kontrollutvalgets årsmelding for 

2026 som vil legges frem for kommunestyret våren 2027.  

 

Sandefjord, 27.08.2026 

For kontrollutvalget i Sandefjord  

 

Steinar Svimbil Mørken, leder     Sissel Kummeneje, utvalgssekretær 


