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Sammendrag

I denne eierskapskontrollen har vi undersgkt om fylkeskommunens eierstyring er i samsvar med
lovkrav, vedtatte eierskapsprinsipper og anbefalinger for god eierstyring nar det gjelder prosesser
for valg av styremedlemmer, styreevaluering og kompetanse i styret.

Vi har sett neermere pa fylkeskommunens eierstyring av fire selskaper: Vegfinans AS, Proventia
AS, Skien Dalen Skipsselskap AS og Sgrnorsk Filmsenter AS.

Vi mener at fylkeskommunens eierstyring i stor grad er samsvar med lovverk og sentrale
anbefalinger, men at enkelte forhold ikke er i samsvar.

De folkevalgte i Telemark fylkeskommune far opplaering i habilitetsregelverket innledningsvis i
valgperioden. De har ogsa tilgang pa juridisk bistand for & avklare habilitetsspgrsmal ved behov.
Fylkeskommunen har rutiner for handtering og vurdering av sparsmal om habilitet. Rutinene er i
samsvar med reglene i forvaltningsloven. De folkevalgte som vi har snakket med, mener a ha
kunnskap om og fokus pa habilitet i forbindelse med utfgrelsen av sine ulike verv. Faktisk
behandling av habilitet i de politiske sakene vi har undersgkt er noe varierende.

Alle de undersgkte selskapene bruker valgkomité ved styrevalg. Dette reguleres i stor grad i
selskapenes vedtekter. Det er kun Vegfinans AS som har naermere retningslinjer for valgkomitéens
arbeid, slik KS anbefaler. Valgkomitéen i Vegfinans AS er ogsa den eneste som utferlig begrunner
sitt forslag til styrekandidater i en skriftlig innstilling, i trdéd med KS sine anbefalinger.

Av seks innstillinger fra valgkomitéene som forela i undersgkt periode, ble kun en behandlet
politisk. Vi ser ogsa at valgkomiteens innstilling ofte ettersendes, og ikke foreligger nar innkallingen
til generalforsamling blir behandlet politisk. Dette er ikke omtalt i de politiske saksframleggene. At
innstillingen fra valgkomiteen ikke foreligger nar mateinnkallingen behandles politisk svekker
styrevalgprosessen og uthuler eiers mulighet til reell pavirkning pa styrevalget.

Styrene i de undersgkte selskapene er i samsvar med lovkrav og gvrige faringer hva gjelder
stgrrelse, kjignnsbalanse og funksjonstid. Flere av selskapene benytter personlige varaer til
styremedlemmene, det er ikke i trdéd med KS sin anbefaling, som eierskapsmeldingen stgtter, om
numeriske varaer.

Alle selskapene har fgringer for at eierne skal vaere «representert» i styret. Dette folger av
vedtektene, instruks for valgkomitéen eller praksis. Slike fgringer er ikke i samsvar med
fylkeskommunens eierskapsmelding. Fgringene og begrepsbruken kan gi risiko for at geografiske
hensyn gar foran selskapets behov for styrets samlede kompetanse og sammensetning, og kan
ogsa veere utfordrende for forstaelsen av roller og ansvar i spennet mellom eierstyring og
selskapsstyring. En representant opptrer pa vegne av noen, mens et styremedlem har et personlig
verv som skal ivareta selskapets interesser, og kan ikke direkte instrueres av en enkelt eier i sin
utagvelse av styrevervet.
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Politisk kompetanse er en relevant og viktig kompetanse for mange selskap. Begrunnelsen for den
feringen som er gitt i eierskapsmeldingen og fra KS etikkrad, er at kombinasjonen aktiv folkevalgt,
seerlig sentral folkevalgt, og styremedlem kan skape risiko for inhabilitet, med de praktiske og
politiske konsekvensene det kan ha. Det kan ogsa ha betydning for publikums tillit. Alle de fire
selskapene som denne undersgkelsen gjelder, har folkevalgte i Telemark fylkeskommune i
styrene.

Alle selskapene har ulike tiltak for styreoppleering, og nye styremedlemmer far opplaering om
selskapet ved behov. Vegfinans synes a ha satt styreopplaeringen mest i system. Vegfinans er
ogsa det eneste selskapet som foretar en arlig, skriftlig styreevaluering. Evalueringen synes
systematisk, og formidles til valgkomiteen. De tre andre selskapene gjer evalueringer mer
sporadisk. Sgrnorsk filmsenter skal giennomfare en skriftlig styreevaluering fra i ar, og Proventia
vurderer ogsa dette.

Anbefalinger
Vi anbefaler Telemark fylkeskommune a

- sikre at habilitet vurderes i alle saker der det er aktuelt

- vurdere om det er gnskelig med bedre samsvar mellom sentrale feringer, og feringene i
eierskapsmeldingen, og praksis, nar det gjelder valgkomité og styrevalgprosesser,
herunder

o praksis for at hver eier oppnevner «sine» styremedlemmer

praksis for at valgkomitéens innstilling ettersendes og ikke behandles politisk
manglende begrunnet innstilling fra valgkomitéene

manglende retningslinjer for valgkomitéenes arbeid

manglende styreevalueringer

folkevalgte i styrer

O O O O O

Horten, 3. juni 2026
Bente Hegg Ljgsterad
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1. Innledning

1.1. Kontrollutvalgets bestilling

Eierskapskontrollen er bestilt av kontrollutvalget i Telemark, i deres mgte den 11. november 2025,
sak 39/25. Kontrollutvalget @nsket at eierskapskontrollen skulle fokusere pa styrevalgprosesser, og
se seerlig pa vurdering av habilitet.

Bestillingen er en oppfalging av rapporten kontrollutvalget mottok fra revisjonen hgsten 2025. Det
var en generell eierskapskontroll, som, i noen grad, bergrte styrevalgprosesser.

Reglene om eierskapskontroll star i kommuneloven § 23-2 forste ledd bokstav d, jf. § 23-4 og § 24-
2, og i forskrift om kontrollutvalg og revisjon.

1.2. Problemstilling og revisjonskriterier
Rapporten handler om fglgende problemstilling:

1) Er fylkeskommunens eierstyring i samsvar med lovkrav, vedtatte eierskapsprinsipper og
anbefalinger for god eierstyring nar det gjelder prosesser for valg av styremedlemmer,
styreevaluering og kompetanse i styret?

Revisjonskriteriene’ i eierskapskontrollen er hentet fra kommuneloven, aksjeloven, fylkestingets
vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring. IKS-loven omtales ikke, siden det kun er
aksjeselskaper som er med i denne kontrollen.

1.3. Avgrensning
Oppdraget er avgrenset til perioden 2024 til varen 2026, med hovedfokus pa arene 2024 og 2025.

1.4. Metode og kvalitetssikring
Eierskapskontrollen er gjennomfart av Bente Hegg Ljgsterad som prosjektleder og
oppdragsansvarlig. Kirsti Torbjgrnson har veert kvalitetssikrer.

Kontrollutvalget valgt ut fire selskaper som vi skulle se naermere pa. De fire selskapene er (med
fylkeskommunens eierandel i parentes):

- Sgrnorsk Filmsenter AS (33,3 %)
- Skien Dalen Skipsselskap AS (26,9 %)
- Vedfinans AS (16,7 %)

" Det skal alltid etableres revisjonskriterier i forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll, jf. forskrift om kontrollutvalg
og revisjon § 15 og revisjonsstandardene RSK 001 og RSK 002. Revisjonskriterier er de regler og normer som
gjelder innenfor det omradet vi skal undersgke. Revisjonskriteriene er grunnlaget for revisors analyser,
vurderinger og konklusjoner.
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- Proventia AS (6,8 %)

| rapportens kapittel 2 har vi kort beskrevet de fire selskapene. Et av de utvalgte selskapene er
konsern, sa vi redegjgr neermere for denne selskapsstrukturen i kapittel 3.

Metodene i denne eierskapskontrollen har vaert dokumentgjennomgang og intervju. Vi har mottatt
relevante rutiner og retningslinjer fra fylkeskommunen, og har hentet dokumenter, seerlig i form av
politiske vedtak, fra fylkeskommunens nettsider. Videre har vi gjennomgatt selskapenes vedtekter
og andre styrende dokumenter, samt dokumentasjon rundt valg av styrer. Vi har intervjuet daglig
leder og styreleder i de fire selskapene. | fylkeskommunen har vi stilt spgrsmal, per e-post, til dem i
fylkeskommunens administrasjon som har ansvar for, og jobber med, eierskap, det vil si
seksjonsleder for Styring, innenfor @konomi og virksomhetsstyring, og de fire kontaktpersonene
som jobber mot de fire undersgkte selskapene. Vi har ogsa veert i skriftlig kontakt med
fylkesadvokaten og snakket med fylkesordfarer.

Det star mer om metode og tiltak for kvalitetssikring i vedlegg 2 til rapporten.

1.5. Uttalelser fra eierrepresentant og selskap

Rapporten er sendt til uttalelse til fylkeskommunen og selskapene, jf. forskrift om kontrollutvalg og
revisjon § 14. Fylkeskommunen hadde ingen kommentarer til rapporten, se vedlegg 1. Ingen av
selskapene har kommet med noen uttalelse til den endelige rapporten.
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2. Beskrivelse av de utvalgte selskapene

Nedenfor vil vi kort beskrive de fire selskapene som er omfattet av eierskapskontrollen.
Fylkeskommunens eierskapsmelding omtaler ogsa selskapene.

2.1. Vedfinans AS

Vedfinans AS er et regionalt bompengeselskap som finansierer vegprosjekter i de seks
fylkeskommunene som eier selskapet, giennom lanefinansiering og innkreving av bompenger.

De seks eierne er Innlandet fylkeskommune, Vestfold fylkeskommune, Telemark fylkeskommune,
Buskerud fylkeskommune, Akershus fylkeskommune og Jstfold fylkeskommune. Alle eierne har lik
eierandel i selskapet (16,67 %).

Vedfinans AS er en del av et konsern. Vegfinans er morselskapet i konsernet og eier mer enn 20
datterselskaper (bompengeselskap). Vegfinans yter administrative tjenester til ytterligere fire
selskaper i og utenfor konsernet.

Selskapet har hovedkontor i Drammen, og hadde 21 ansatte per april 2026.

2.2. Proventia AS

Proventia AS er en industri-inkubator? som skal bidra til at Telemark far nye og vekstkraftige
virksomheter.

Proventia har 12 eiere. Selskapets stgrste aksjonaerer er Hergya Industripark AS (40 %),
Selskapet for industrivekst (16,67 %) og Grenlandssamarbeidet (16,67 %). Telemark
fylkeskommune eier 6,67 %, det samme gjar Universitetet i Sgrast-Norge. Av gvrige aksjonaerer
kan nevnes Telemark Teknologipark (2,22 %) og SINTEF (ca 1 %).

Selskapet ligger i Hergya Industripark, og det hadde per april 2026 atte ansatte.

2.3. Skien Dalen Skipsselskap AS

Skien Dalen Skipsselskap AS eier og drifter kanalbaten MS Victoria, som kjgrer i trafikk fra Skien
til Dalen.

Selskapet har 103 aksjonaerer. De starste offentlige eierne er Telemark fylkeskommune (26,9 %),
Tokke kommune (12, %), Skien kommune (9,9 %), Nome kommune (8,24 %) og Kviteseid
kommune (8,2 %) og Skien nzeringsfond (11,33 %). Av private aksjonzerer kan nevnes Telemark
Bilruter AS (12,85 %), og Straand hotel AS (1,9 %).

2 Dvs en virksomhet som drifter/har et strukturert statteprogram som er designet for & hjelpe oppstartsbedrifter innen
industri og teknologi med & utvikle seg fra idé til et lannsomt selskap. (Store norske leksikon)
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Selskapet har forretningsadresse i Skien. Antall ansatte varierer gjennom aret.

2.4. Sornorsk Filmsenter AS

Sarnorsk filmsenter AS (SNFS) forvalter tilskudd til utvikling og produksjon av filmer (kort-, lang- og
dokumentarfilm), samt utvikling av spill i tidlig fase.

Selskapet eies av Agder fylkeskommune, Vestfold fylkeskommune, Telemark fylkeskommune og
Kristiansand kommune. Alle eierne har lik eierandel i selskapet (25 %).

Selskapets administrasjon ligger i Kristiansand. Antall ansatte kan variere noe basert pa
prosjektstillinger mm?.

3 Ifglge Brgnngysundregistrene har selskapet mellom 1 og 4 ansatte. Pa grunn av personvern oppgis ikke eksakt antall.
4 Ifelge Brenngysundregistrene har selskapet mellom 1 og 4 ansatte. Pa grunn av personvern oppgis ikke eksakt antall.
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3. Om aksjeselskap og konsern

Et aksjeselskap (AS) er et selskap hvor deltakerne ikke har personlig ansvar for selskapets
forpliktelser. Fylkeskommunen kan eie et aksjeselskap alene, sammen med andre kommuner og
fylkeskommuner eller sammen med private rettssubjekter.

Et konsern er en selskapsrettslig betegnelse for en sammenslutning av selvstendige selskaper til
en gkonomisk enhet. Konsernforhold oppstar nar et selskap (morselskap) har bestemmende
innflytelse over ett eller flere andre selskaper (datterselskap). Det vil si at morselskapet har sa mye
kontroll over datterselskapet at det i praksis fremstar som eieren. For at morselskapet skal fa
bestemmende innflytelse, ma selskapet enten eie aksjemajoriteten i datterselskapet, eller ha rett til
a velge flertallet av datterselskapets styremedlemmer.

Et aksjeselskaps @verste organ er generalforsamlingen. Gjennom generalforsamlingen, utgver
eierne den gverste myndigheten i selskapet. Her kan eierne, gjennom vedtekter, instrukser og
andre generalforsamlingsvedtak, fastsette rammer og gi naermere regler for styret og daglig leder.
Det er generalforsamlingen som velger styret. Nar fylkeskommunalt eierskap er organisert som
konsern, utgver fylkeskommunen eierstyring i morselskapets generalforsamling. Morselskapet eier
datterselskapene, og morselskapets styre utgver eierstyringen av datterselskapene og er normalt
generalforsamling for disse.

Et aksjeselskaps styre har det overordnede ansvaret for at selskapet drives i samsvar med eiernes
formal, selskapsvedtektene og eventuelle instrukser fra eier, og innenfor rammen av lovverket.
Styret skal sgrge for forsvarlig organisering og forvaltning av selskapet, og skal fgre tilsyn med
daglig leder. Styret har ogsa en viktig funksjon for a sikre strategisk planlegging for selskapet.

Selskapets daglige leder har ansvaret for daglig drift, og skal forholde seqg til palegg og
retningslinjer fra styret.
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4. Styrevalgprosesser og styrearbeid

1. Er fylkeskommunens eierstyring i samsvar med lovkrav, vedtatte
eierskapsprinsipper og anbefalinger for god eierstyring nar det gjelder prosesser
for valg av styremedlemmer, styreevaluering og kompetanse i styret?

4.1. Revisjonskriterier

Folkevalgtoppleering og habilitet

Av KS sine anbefalinger om eierstyring gar det frem at kommuner og fylkeskommuner bar sgrge
for at folkevalgte har tilstrekkelig kunnskap om eierskap og selskapsorganisering. Opplaeringen

skal blant annet styrke de folkevalgtes rolleforstaelse, og habilitet bar veere et sentralt tema.

For de folkevalgte er kunnskap om regelverket rundt habilitet ekstra viktig, fordi det er av stor
betydning for tilliten til demokratiet at habilitetsspgrsmal blir handtert riktig. Folkevalgte
representerer kan ofte ha andre roller eller verv som kan gi interessekonflikter. Styreverv i
selskaper er et eksempel pa det; medlemmer av styrer skal ivareta selskapets interesser til beste
for alle eierne, noe som kan pavirke standpunktet man tar i en sak som folkevalgt.

Reglene om habilitet for folkevalgte i kommuner og fylkeskommuner fglger av kommuneloven

§ 11-10. Her slas det fast at habilitetsreglene i forvaltningsloven §§ 6-10 gjelder ved behandlingen
av saker i kommunale organer. Ingen folkevalgte skal handtere saker i kommunen hvis et selskap
der de selv er styremedlem er part i saken, jf. forvaltningsloven § 6 fgrste ledd. | andre saker der
selskapet er mer perifert bergrt, kan inhabilitet for styremedlemmer inntre etter en skjgnnsmessig
vurdering, jf. forvaltningsloven § 6 andre ledd

Det ulovfestede kravet om forsvarlig saksbehandling i folkevalgte organer tilsier at
fylkeskommunen bgr ha skriftlige rutiner rundt vurderinger av habilitet. Samme prinsipp tilsier at
habilitetsvurderinger skal protokollfgres, og dersom et medlem av det folkevalgte organet kjennes
inhabilt, skal vedtaket framgéa av mgteprotokollen, jf. kommuneloven § 11-4 siste ledd.

Valgkomité
KS anbefaler at det fastsettes i vedtektene at valg av styrer i fylkeskommunalt eide selskaper skjer

ved bruk av valgkomite, og at valgkomiteens sammensetning ber reflektere de forskjellige eierne i
virksomheten (anbefaling nr. 10). Det bar lages retningslinjer som regulerer komiteens arbeid.
Valgkomiteen skal, pa oppdrag fra selskapets eierorgan, finne og foresla kandidater til styret i
selskapet. Det bar veere forsvarlige og gjennomtenkte prosesser rundt valg av kandidater i styrene,
med fokus pa kompetanse og personlige egenskaper. | denne sammenheng er ansvar,
rolleforstaelse og habilitet viktige temaer.
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En valgkomite kan arbeide langsiktig og bruke god tid pa a kartlegge og finne egnede
styrekandidater med den rette kompetansen, og kan derved bidra til at helheten ivaretas ved den
endelige sammensetningen av styret. Valgkomitéen ber ha en dialog med styret far forslag til
styrekandidater fremmes, f.eks. kan styreevalueringer og styreinstruks vaere nyttig
grunninformasjon. Valgkomitéen bgr begrunne sine forslag. Fylkeskommunens eierskapsmelding
omtaler ikke valgkomité.

Fylkeskommunen og eierorganet ma definere hva slags kompetanse og kapasitet som forventes
av styremedlemmene. Et godt utgangspunkt for denne vurderingen kan veere selskapets
formalsparagraf, langsiktige strategier og situasjonsbestemte forhold (omstillingsbehov,
markedstilpasning, lovendring etc.).

Ogsa Norsk utvalg for eierstyring og selskapsledelse (NUES) anbefaler at selskaper har en
valgkomite og at valgkomiteen vedtektsfestes. Generalforsamlingen bar fastsette naermere
retningslinjer for valgkomiteen, velge komiteens leder og medlemmer. Valgkomiteen bgr veere
uavhengig av styret og e@vrige ledende ansatte. Videre anbefaler NUES at valgkomiteen bgr
begrunne hvert forslag til kandidater. Valgkomiteens sentrale oppgave er a foresla et styre som
ivaretar eiernes (aksjonaerfelleskapets) interesser og som kan ivareta selskapets behov for
kompetanse, kapasitet og mangfold. Styret ma ogsa ha kapasitet til & utfare sine oppgaver.

Politisk behandling av valgkomitéens innstilling:

KS’ anbefaling nr. 4 sier at fylkeskommunens eierskapsprinsipper bar sikre grunnlaget for
ngdvendige styringssignaler til selskapene og tydeliggjere de folkevalgtes ansvar. KS anbefaler at
eierskapsprinsippene fastsetter hvilke spgrsmal og saker de folkevalgte skal og ber befatte seg
med, og hva som skal handteres av selskapsorganene. Eierstyringen skal skje innenfor rammen
av fylkestingets vedtak, og KS anbefaler at det etableres forutsigbare kommunikasjonsformer
mellom fylkesting og eierorgan (generalforsamling), jf. KS anbefaling nr. 7. Dette fordrer at

fylkeskommunen har gode rutiner og praksis for & sikre politisk forankring av saker som skal
behandles i generalforsamlinger og representantskap.

Fylkeskommunens rutiner for behandling av eiersaker fglger av eierskapsmeldingen pkt. 2.3.2. Her
star det at fylkeskommunen skal fremme sine eierinteresser i eierorganet, og at alle mater i
eierorganet som utgangspunkt skal bli presentert og behandlet politisk i forkant av mgtene. Det er
ikke beskrevet direkte hvilket organ i fylkeskommunen som skal behandle sakene. |
fylkeskommunens delegeringsreglement star det at fylkesutvalget fatter vedtak i saker som
omhandler eierinteresser knyttet til eierskap i fristilte enheter (pkt. 4.1).

Fylkeskommunen har nylig utarbeidet en Rutine for saksbehandling av eierskapssaker, vedtatt av
fylkesdirektgrens ledergruppe 16. juni 2025. Rutinen skal sikre at saksbehandling av
eierskapssaker til folkevalgte organer utgves i trdd med vedtatt delegering fra fylkestinget. Nar det
gjelder oppnevning og valg av representanter til fristilte enheter, styrer, rad og nemnder, sa er
saksgangen at fylkeskommunens valgnemnd innstiller far fylkestinget fatter vedtak.
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Sammensetning av styrer i selskaper

KS' anbefaler eierne av offentlig eide virksomheter a, gjennom selskapets eierorgan, sgrge for god
sammensetning og kompetanse i styret (anbefaling nr. 9). Styret skal gjenspeile selskapets behov
for kompetanse innen bl.a. gkonomi, organisasjon og marked.

| aksjeselskap skal styret ha minst ett medlem, jf. aksjeloven § 6-1. Funksjonstiden er to ar, med
mindre annet er bestemt i vedtektene, jf. § 6-6.

Det er ikke noe til hinder for at medlemmer av folkevalgte organer kan velges til styremedlem mer i
selskaper. Forstaelse og erfaring fra det politiske systemet i kommunen eller fylkeskommunen kan
gi en viktig innsikt og kompetanse som styret bgr besitte. KS papeker likevel at spgrsmal om
habilitet ma vurderes ved valg av styremedlemmer, og KS anbefaling nr. 9 sier at dersom
inhabilitet ofte vil skje, bar det vurderes om det er hensiktsmessig a velge den aktuelle personen
som styremedlem. KS anbefaler videre at ordfgrer og kommunedirektgr ikke bar sitte i styrer i
selskaper (anbefaling nr. 15). KS' Handbok for ordfgrere poengterer at ordfgrere bgr veere svaert
varsomme med a pata seg styreverv i selskaper.

Begge kjonn skal veere representert i styret kommunalt/fylkeskommunalt eide aksjeselskap, jf.
kommuneloven § 21-1, som viser til aksjeloven § 20-6 jf § 6-11a. Faste medlemmer og
varamedlemmer skal telles hver for seg, og ansattvalgte styremedlemmer skal holdes utenfor
tellingen, jf. Ot.prp.nr.97 (2002—2003). Kravet gjelder bare dersom kommuner/fylkeskommuner eier
mer enn % av aksjene i selskapet.

Telemark fylkeskommune sin eierskapsmelding sier at styresammensetningen skal baseres pa
kriterier for kompetanse, kapasitet og mangfold, og at lovkrav til kignnsrepresentasjon i styret ma
oppfylles, jf. eierskapsprinsipp nr. 8). | samme eierskapsprinsipp vises det tii Kommunesektorens
etikkutvalg, som anbefaler at folkevalgte ikke bar sitte i styrene i kommunalt eide foretak og
selskaper.

For a sikre kontinuitet og viderefering av kompetanse anbefaler KS (anbefaling nr. 10) at ikke hele
styret skiftes ut samtidig. Det kan derfor vaere hensiktsmessig med overlappende valgperiode for
styremedlemmene. KS' anbefaler ogsa a oppnevne numeriske varamedlemmer (ikke personlige),
for a sikre kontinuitet og kompetanse i styret (anbefaling nr. 14). Dette omtales ogsa i
fylkeskommunens eierskapsmelding.

Ifelge KS bar styremedlemmer i morselskapet som hovedregel ikke sitte i styrene i datterselskaper
(anbefaling nr. 13). Dette omtales ogsa i fylkeskommunens eierskapsmelding. Det er viktig &
unnga rolleblanding og dobbeltroller i konsernforhold. | et konsernforhold er hvert selskap et
selvstendig rettssubjekt, jf. aksjeloven §6-11. De enkelte selskapene i konsernet har egne
styringsorganer, egen egenkapital og ansvar for egne forpliktelser. Morselskapets styre har derfor
ikke anledning til a treffe bindende vedtak for datterselskapet, utover vedtak som datterselskapets
generalforsamling.
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Kompetanse i styret
En av de viktigste oppgavene for eier er a velge selskapets styre, og a sikre at styret har den
ngdvendige kompetansen for & na selskapets mal. Selskapet/styret ber sikre at nye

styremedlemmer far opplaering om ansvar, oppgaver og rollefordeling (KS anbefaling nr. 12). Dette
fremgar ogsa av fylkeskommunens eierskapsmelding.

For a sikre utvikling av nedvendig kompetanse i styret anbefaler KS at styret foretar en
egenevaluering hvert ar, og fastsetter arlig plan (mateplan) for sitt arbeid, med vekt pa mal,
strategi og gjennomfaring.

NUES anbefaler ogsa at styret evaluerer sin virksomhet og kompetanse. Evalueringen bar
inkludere en vurdering av styrets sammensetning og maten styret fungerer pa individuelt og som
gruppe i forhold til de mal som er satt for arbeidet. Rapporten eller relevante utdrag ber gjeres
tilgjengelig for valgkomiteen. Styret bar ogsa vurdere & benytte en ekstern person til a fasilitere
egenevalueringen.

Vi har utledet folgende revisjonskriterier:

¢ De folkevalgte i fylkeskommunen bgr fa oppleering i habilitetsregelverket.

¢ Fylkeskommunen bgr ha rutiner for & handtere habilitetssparsmal i folkevalgte
organer.

¢ Folkevalgte plikter a si i fra dersom det er grunn til a vurdere habilitet. Vurderingen
av habilitet skal protokolifores.

o Selskapene bgr ha vedtekter som omtaler bruk av valgkomité ved styrevalg, og
retningslinjer el som narmere regulerer valgkomitéens arbeid.

o Ved styrevalg i selskapene bgr valgkomité benyttes. Valgkomitéen bgr innhente
informasjon om selskapets behov og begrunne sine forslag til kandidater.

¢ Innstillingene fra selskapenes valgkomité bor behandles politisk for motet i
eierorganet.

o Styret i selskapene skal veere i samsvar med lovkrav, eierskapsmelding og
vedtekter hva gjelder:
- storrelse
- sammensetning
- funksjonstid
- kjgnnsrepresentasjon
- varaordning

» Selskapene bor ha system for styreopplaring om ansvar, oppgaver og roller.

e Styret ber arlig evaluere sin egen virksomhet. Egenevalueringen ber framlegges for
valgkomitéen.
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4.2. Folkevalgtes opplaering i habilitetsregelverket

e De folkevalgte i fylkeskommunen bor fa opplaering i habilitetsregelverket.

4.2.1. Folkevalgtopplaering - data
Folkevalgtoppleering er ikke saerskilt regulert i fylkeskommunens rutiner og reglementer. |

fylkeskommunens forskrift om folkevalgtes godtgjering og velferdsgoder fremgar det imidlertid at
de folkevalgte har krav pa godtgjerelse ved deltakelse pa folkevalgtoppleeringen.

Ifglge fylkeskommunens seksjonsleder for styring, som er den i administrasjonen som er ansvarlig
for fylkeskommunens eierskap, sa gjennomfares vanligvis folkevalgtoppleeringen i begynnelsen av
hver valgperiode. | denne valgperioden har det veert folkevalgtopplaering 18. — 19. oktober 2023 og
16.- 17. januar 2024. Programmet som ble utarbeidet til samlingene viser at «rolleforstaelse» og
«habilitet» var tema pa oktobersamlingen, mens «eierskap og eierstyring» var tema pa
januarsamlingen. Det er KS som star for folkevalgtopplaeringen. Det gjennomfgres ogsa egen
folkevalgtopplaering for enkelte folkevalgte organer f.eks. har ungdomsradet hatt egen, tilpasset
folkevalgtoppleering. Ifalge fylkesadvokaten sa har hun hatt et eget kurs pa fylkestinget om habilitet
i inneveaerende valgperiode.

Vi har intervjuet to folkevalgte i fylkeskommunen i egenskap av at de mer medlemmer av styrene i
tre av selskapene som eierskapskontrollen gjelder: Styreleder i Vegdfinans, som sitter i fylkestinget
og fylkesutvalget, og styreleder i Skien Dalen Skipsselskap, som ogsa er styremedlem i Proventia,
og sitter i fylkestinget og i hovedutvalg for naering, industri og klima. Begge har deltatt i
folkevalgtoppleeringen og mener seg godt oppleert om habilitet. Det ble ogsa papekt fra disse at de
har tilgang til juridisk bistand i fylkeskommunen for a avklare habilitetssparsmal, dersom de fgler
behov for det.

4.2.2. Revisors vurdering av folkevalgtes opplering i habilitetsregelverket
De folkevalgte i Telemark fylkeskommune far oppleering i habilitetsregelverket innledningsvis i

valgperioden. De har ogsa tilgang pa juridisk bistand for & avklare habilitetsspgrsmal ved behov.

4.3. Rutiner for a sikre at habilitetsbestemmelsene ivaretas

¢ Fylkeskommunen bor ha rutiner for @ handtere habilitetsspersmal i folkevalgte
organer.

4.3.1. Rutiner om habilitet - data
Fylkeskommunens Reglement for saksbehandling i folkevalgte organer omtaler inhabilitet i § 16.

Her fglger det at bestemmelsene om inhabilitet i forvaltningsloven kapittel Il gjelder ved
behandlingen av saker i folkevalgte organer, med de saerreglene som fglger av kommuneloven

§ 11-10. Videre framgar det at folkevalgte organ i vedtak far behandling av en sak, skal behandle
spgrsmalet om den folkevalgtes habilitet. Behandlingen av spgrsmal om habilitet, vedtaket og
hjemmel for inhabilitet skal protokollfares. Medlem av folkevalgt organ plikter selv & vurdere egen
habilitet og varsle inhabilitetsinnsigelse far matet eller far behandling av sak, og skal sa tidlig som
mulig melde ifra om forhold som gjer eller kan gjgre medlemmet inhabil. Folkevalgte som tenker at
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det vil eller kan bli fremmet en inhabilitetsinnsigelse, ma melde fra senest tre virkedager for motet
for & kunne forvente en grundig faglig vurdering fra fylkesdirektgr av om habilitet foreligger.

4.3.2. Revisors vurdering av rutiner om habilitet
Fylkeskommunen har rutiner for handtering og vurdering av spgrsmal om habilitet. Rutinene er i

samsvar med reglene i forvaltningsloven.

4.4. Habilitetsvurderinger og protokollfgring av vurderingene

¢ Folkevalgte plikter a si i fra dersom det er grunn til a vurdere habilitet. Vurderingen
av habilitet skal protokollferes.

4.4.1. Habilitetsvurderinger og protokollfering - data
I mgteinnkallingene til politiske mater i Telemark fylkeskommune star det ikke noe om habilitet.

Innledningsvis sier mgteinnkallingene at «Forfall med informasjon om arsak meldes skriftlig til
politikk@telemarkfylke.no sa snart som mulig». | tilsvarende mgateinnkallinger i Vestfold fylke er
teksten «Forfall med informasjon om arsak og spagrsmal om habilitet meldes i Digdem sa snart
som mulig». En liknende tekst benyttes i bystyret i Skien.

Seksjonsleder for Styring, som er den i fylkeskommunens administrasjon som har ansvar for
fylkeskommunens eierskap, forteller at fylkeskommunen fglger reglene i forvaltningsloven kap. 2
om at det er det folkevalgte organet selv som treffer avgjarelse av om en representant er inhabil
ved behandling av en sak. Vedtaket om at et medlem av organet er inhabilt fgres i protokollen for
matet.

Ifglge fylkesordfarer er det det formidlet til politikerne at spgrsmal om habilitet skal meldes i fra om
far det politiske matet finner sted. | praksis kommer det likevel ogsa sparsmal om habilitet i de
politiske matene, disse tas da direkte med administrasjonen. Fylkesordfgrer forholder seg til
fylkesadvokatens anbefaling i habilitetsspgrsmal, og fylkestinget pleier a statte disse
anbefalingene i sine vedtak. Spgrsmal om habilitet blir dokumentert i mateprotokollen. Det gjelder
bade at spgrsmalet er reist og hva som ble resultatet av det. Fylkesordfgrer sier at han har tillit til
politikerne pa dette omradet, og er trygg pa at habilitet handteres profesjonelt.

Ifelge fylkesadvokaten har hun gjentatte ganger orientert politikerne om at de selv har et ansvar for
a sette seg inn i habilitetsreglene og gjere habilitetsvurderinger, men i praksis stgtter fortsatt
enkelte politikere seg til administrasjonen nar det kommer til habilitet. Fylkesadvokaten har ogsa,
ved flere anledninger, oppfordret politikerne til & ta kontakt vedrgrende habilitetssparsmal i forkant
av de politiske mgtene, for at det skal kunne gjeres en forsvarlig vurdering av forholdet og
eventuelt kalle inn vara, men heller ikke her er praksis fortsatt likevel ikke helt pa plass.

Fylkesadvokaten mater fast bade pa fylkestinget og i fylkesutvalget. Hun gar gjennom sakslisten
pa forhand for a sjekke om det er habilitetsutfordringer. Ved behov spiller hun inn en kort
redegjarelse og hjemmel. Hun er ikke til stede i m@tene i de gvrige utvalgene, og er ikke like tett
pa sakslistene her.
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Ifglge fylkesadvokaten har det tidligere veert utfordringer rundt habilitet blant de folkevalgte, men
hun opplever at fylkeskommunen har kommet mye lenger pa dette omradet i lgpet av de senere
arene. Samtidig sier hun at det nok fortsatt er en del som ikke fanger opp at de eri en
habilitetssituasjon fgr de blir «konfronterte» med det. Fylkesadvokaten har foreslatt for Politisk
stotte at de, i saker om eierskap, innledningsvis i saksfremleggsmalen, tar inn et lite avsnitt om
hvem som sitter i styret i selskapet, slik at det blir en «paminnelse» nar politikerne leser
sakspapirene far motet.

De to folkevalgte vi har intervjuet, styreleder i Vegfinans AS og styreleder i Skien Dalen
Skipsselskap AS, nevner begge pa at fylkesadvokaten tar opp habilitetsspgrsmal fgr hver sak der
inhabilitet kan veere aktuelt. Begge representantene har erfaring med & erklaere seg inhabile, og
forlater da matet under behandlingen av den aktuelle saken.

| undersgkt periode har det veert tre saker som gjelder de to selskapene, der det var aktuelt a
vurdere inhabilitet grunnet styreverv.

Den 12. juni 2024 (sak 109/24) behandlet fylkestinget innkalling til generalforsamling i Skien Dalen
Skipsselskap AS. Det fremgar ikke av protokollen at styreleders habilitet ble vurdert.

Den 12. juni 2024 (sak 105/24) ble ogsa innkallingen til generalforsamling i Vegfinans behandlet i
fylkestinget. Det fremgar av protokollen fra matet at representanten som er styreleder i Vegfinans
ba om & fa sin habilitet vurdert. Representanten ble enstemmig erkleert inhabil og fratradte.
Tilsvarende skjedde i fylkesutvalgets mate den 5. juni 2024 (sak 79/24).

| fylkesutvalgets mgte den 28. mai 2025 ble innkalling til generalforsamling i Vegfinans behandlet
(sak PS E. 4/25). Det fremgar av protokollen fra matet at representanten som er styreleder i
Vegfinans ba om a fa sin habilitet vurdert. Representanten ble enstemmig erklaert inhabil og
fratradte.

For a fa undersgkt praksis av habilitetsvurderinger noe bredere, sa har vi tilfeldig valgt ut
ytterligere to selskaper som har folkevalgte i styret, for & se om de folkevalgtes habilitet ble vurdert
da innkalling til mater i eierorganene i de to selskapene ble politisk behandlet i undersokt periode.
Selskapene vi valgte er Konsesjonskraft (KO) og Torggaten 18 AS.

Innkallingen til arsmete i Konsesjonskraft i 2024, ble behandlet i fylkestinget den 12. juni 2024 (sak
99/24). Det fremgar av mgteprotokollen at en representant ba om a fa sin habilitet vurdert da han
er styremedlem i selskapet. Vedkommende ble enstemmig erklzert inhabil og fratradte. Vi kan ikke
se at tilsvarende vurdering ble gjort da saken ble behandlet i fylkesutvalget (sak 75/24), hvor
representanten ogsa sitter. | 2025 ble innkallingen til arsmatet kun behandlet i fylkesutvalget, i
deres mgte den 28. mai (sak PS E.7/25). Av mgteprotokollen fremgar at samme representant ba
om a fa sin habilitet vurdert, pa samme bakgrunn som i 2024. Vedkommende ble enstemmig
erkleert inhabil og fratradte.
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Innkallingen til arsmgte i Torggaten 18 i 2024, ble behandlet i fylkestinget den 12. juni 2024 (sak
98/24). Det fremgar av mgteprotokollen at to representanter ba om a fa sin habilitet vurdert da de
er medlemmer i selskapets styre. Begge ble enstemmig erklaert inhabile og fratradte. Vi kan ikke
se at tilsvarende vurdering ble gjort da saken ble behandlet i fylkesutvalget den 5. mai (sak 74/24),
hvor de to politikerne ogsa sitter. | 2025 ble innkallingen til arsmetet kun behandlet i fylkesutvalget,
den 28. mai (sak PS E.11/25). Av mgteprotokollen fremgar at samme representanter ba om fa sin
habilitet vurdert, paA samme bakgrunn som i 2024. Begge ble enstemmig erkleert inhabile og
fratradte.

4.4.2. Revisors vurdering av habilitetsvurderinger og protokollfgring
Fylkesordfgrer har tillit til politikerne nar det gjelder vurderinger av habilitet, og han mener at

vurderinger rundt habilitet blir protokollfart. Fylkesadvokaten gir uttrykk for at det veert utfordringer
rundt habilitet gjennom flere ar, men hun opplever at fylkeskommunen har kommet mye lenger pa
dette omradet i lgapet av de senere arene. Samtidig sier hun at det nok fortsatt er en del som ikke
fanger opp at de er i en habilitetssituasjon.

De folkevalgte som vi har intervjuet, mener begge & ha kunnskap om og fokus pa habilitet i
forbindelse med utfgrelsen av sine ulike verv. De gir uttrykk for at fylkesadvokaten tar opp
habilitetssparsmal far hver sak der inhabilitet kan vaere aktuelt. Faktisk behandling av habilitet i de
politiske sakene vi har undersgkt er noe varierende.

Fylkesadvokatens forslag om & ta inn en konkret paminnelse om habilitet i de aktuelle sakenes
saksfremlegg vurderes som et hensiktsmessig grep.

4.5. Vedtekter og retningslinjer om valgkomité, og faktisk bruk av

valgkomité
o Selskapene bgr ha vedtekter som omtaler bruk av valgkomité ved styrevalg, og
retningslinjer el som narmere regulerer valgkomitéens arbeid.
o Ved styrevalg i selskapene bgr valgkomité benyttes. Valgkomitéen bgr innhente
informasjon om selskapets behov og begrunne sine forslag til kandidater.

4.5.1. Vedtekter, retningslinjer og faktisk bruk av valgkomité - data

Vedfinans AS:
Vedfinans sine vedtekter omtaler valgkomité i § 11. Komitéens arbeid beskrives naermere i

vedtektene:

Selskapet skal ha en valgkomité pa seks personer valgt av generalforsamlingen. Begge
kjonn skal veere representert. Generalforsamlingen velger saerskilt valgkomitéens leder.
Funksjonstiden for valgkomitéens medlemmer er to ar. Valgkomiteens medlemmer kan
gjenvelges.
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Hvert av de seks eierfylkene har rett, men ikke plikt, til & utpeke et medlem hver til
valgkomitéen. Ved utpeking av medlemmer til valgkomitéen skal det legges vekt pa at
hensynet til aksjoneerfellesskapets interesser blir ivaretatt. Valgkomitéen skal veere
uavhengig av styret og gvrige ledende ansatte i selskapet. Valgkomitéen fremmer overfor
generalforsamlingen forslag til leder av valgkomitéen.

Det fremgar av vedtektene at selskapet har fastsatt en egen instruks for valgkomitéen. Instruksen
utdyper valgkomitéens oppgaver, sammensetning og arbeidsoppgaver, og presiserer at komitéens
arbeid skal munne ut i en innstilling som skal sendes aksjonaerene senest sammen med
innkallingen til generalforsamling.

Vedfinans benytter valgkomité ved styrevalg i selskapet. Valgkomitéen bestar av et medlem fra
hver de seks eierne.

Ifglge juridisk direktar var selskapets valgkomité noe mindre aktiv enn vanlig i 2024. Dette skyldes

sykdom og pensjonering. Det aret avga valgkomiteen derfor ingen samlet innstilling til styrevalget. |
stedet fremmet de enkelte eierne selv forslag til nye styremedlemmer. Ifglge bade juridisk direktar,

styreleder og daglig leder er dette et unntak fra tidligere praksis

| 2025 avga valgkomitéen en skriftlig innstilling. Innstillingen beskrev hvordan komitéen arbeidet;
komitéen hadde fatt tilsendt alle styremedlemmers CVer, fatt informasjon om styrets arbeidsform
og arbeidsmengde, og hatt mgte med alle styremedlemmene og daglig leder. Valgkomitéen
vurderte at det var behov for a tilfgre styret ny kompetanse, fortrinnsvis knyttet til finansmarkedet,
og begrunnet sitt forslag til kandidat.

Proventia AS:

Vedtektene i Proventia omtaler ikke valgkomité, og selskapet har heller ingen retningslinjer eller
andre dokumenter som regulerer valgkomitéens arbeid. Selskapet benytter imidlertid valgkomité,
se mer om det i pkt. 4.4.

Proventia benytter valgkomité ved styrevalg, selv om dette ikke star i selskapets vedtekter. |
dagens valgkomité er det en representant fra Hergya Industripark, en fra Bilfinger og en fra
Telemark fylkeskommune.

Seerlig daglig leder involveres i valgkomitéens arbeid, ved at komitéen ber om hans vurderinger av
de styremedlemmene som er pa valg og hvordan styret samlet fungerer kompetansemessig.

Fylkeskommunen har en vedtektsfestet rett til & oppnevne ett av styremedlemmene i Proventia.
Daglig leder og styreleders erfarer at dette er en politisk prosess internt i fylkeskommunen, som
valgkomitéen ikke befatter seg med.

Valgkomitéen sender over sine forslag til styrekandidater til daglig leder. Forslaget inneholder
ingen begrunnelser for hvorfor de ulike kandidatene er foreslatt.
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Skien Dalen Skipsselskap AS:

Vedtektene i Skien Dalen Skipsselskap sier i § 5 at det skal velges en valgkomité pa tre personer
hvert ar. Valgkomitéens arbeid beskrives ikke naermere i vedtektene. Selskapet har ingen
retningslinjer eller andre dokumenter som regulerer valgkomitéens arbeid.

Skien Dalen Skipsselskap benytter valgkomité ved styrevalg i selskapet. Dagens valgkomité bestar
av fylkesordfgrer i Telemark fylkeskommune, ordfgrer fra Nome kommune og en representant fra
bystyret i Skien.

Daglig leder forteller om god dialog med leder av valgkomiteen, rundt blant annet kjgnnsbalanse,
kompetanse og kapasitet i styret. Leder av valgkomitéen gnsker informasjon om hvordan styret
fungerer, hva slags behov daglig leder ser for seg at styret eventuelt har, og hvilke vurderinger hun
gjer seg rundt styret for gvrig.

Valgkomitéen avgir sitt forslag til styrekandidater til daglig leder. Innstillingene inneholder ingen
begrunnelser for forslagene til kandidater.

Sernorsk filmsenter AS:
Vedtektene i Sarnorsk filmsenter omtaler valgkomité i § 5. Komitéens arbeid beskrives pa falgende

mate i vedtektene:

Eierne oppnevner en representant hver til valgkomitéen. Eierne foreslar tre kandidater til
hver styreplass. Bransjeorganisasjonene innen film og andre audiovisuelle produksjoner
inviteres til & foresla kandidater til de to styreplassene forbeholdt bransjeorganisasjonene.

Valgkomitéen skal innstille til et styre som samlet sett har hensiktsmessig, relevant og god
kompetanse ut ifra selskapets behov, samt sikre kjgnnsbalanse.

Selskapet har ut over dette ingen retningslinjer eller andre dokumenter som regulerer
valgkomitéens arbeid.

Sgrnorsk filmsenter benytter ogsa valgkomité®. En representant fra hver av de fire eierne utgjar
valgkomitéen.

Daglig leder opplyser at leder av valgkomiteen spar henne om hvordan det sittende styret har
fungert, men ikke pa detaljniva.

Styreleder er ny i rollen, og har ikke erfaring med valgkomitéens arbeid, utover da hun selv ble
rekruttert. | den forbindelse sendte hun over CV til valgkomitéen og hadde en samtale med dem.

5 | innkalling til generalforsamling i 2024 foreslar styret & etablere en valgkomite., jf. sak 9.
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| 2024 sendte valgkomitéen over sine forslag til styrekandidater til daglig leder. Innstillingene
inneholdt ingen begrunnelser for forslagene til kandidater. | 2025 var det ingen styremedlemmer pa
valg i selskapet.

4.5.2. Revisors vurdering av vedtekter, retningslinjer og faktisk bruk av valgkomité
Alle selskapene utenom Proventia regulerer bruk av valgkomité ved styrevalg i vedtektene. Det er

kun Vedfinans som har naermere retningslinjer for valgkomitéens arbeid.

Alle de fire undersgkte selskapene benytter valgkomité, og valgkomitéen innhenter informasjon om
selskapets behov fra selskapet. Praksisen i Vegfinans skiller seg noe ut, ved at valgkomitéen i
dette selskapet synes a gjennomfare en mer grundig prosess sammenliknet med de andre.
Valgkomitéen i Vegdfinans er ogsa den eneste som utfarlig begrunner sitt forslag til styrekandidater
i en skriftlig innstilling. | de gvrige selskapene oversender valgkomitéen kun sine konkrete forslag
til kandidater. Valg av styremedlemmer blant de viktigste handlingene som eierne utgver. En
begrunnelse vil vise hvilke undersgkelser valgkomitéen har gjort, og hvilke momenter og hensyn
valgkomiteen har vurdert og vektlagt. Dette sikrer tillit og apenhet rundt prosessen, og gir
eierorganet et bedre beslutningsgrunnlag.

4.6. Politisk behandling av valgkomitéens innstilling

¢ Innstillingene fra selskapenes valgkomité ber behandles politisk foar motet i
eierorganet.

4.6.1. Politisk behandling av innstillingen — data
Eierskapskontroll 4000403 (2025), behandlet i kontrollutvalget den 11. november 2025 (sak

35/25), viste at det varierte noe hvorvidt innstillingene fra selskapenes valgkomité ble avlagt i tide
til politisk behandling i fylkeskommunen.

Vi har undersgkt hvorvidt innstillingene til styrevalg i de fire selskapene i denne
eierskapskontrollen ble politisk behandlet i 2024 og 2025:

Vedfinans AS:
Som tidligere nevnt sa kom det ingen innstilling fra selskapets valgkomité i 2024. De enkelte eierne

kom selv med forslag til nye styremedlemmer dette aret. Det var ikke noe styremedlem fra
Telemark fylkeskommune pa valg dette aret.

Innkalling til generalforsamling i 2025 ble behandlet i fylkesutvalgets ekstraordinaere mgte den 28.
mai (sak PS E. 4/25). Valgkomitéens innstilling 1& ved innkallingen, og fylkesutvalget tok
innkallingen til orientering.

Proventia AS:

Det folger av selskapets vedtekter at fylkeskommunen har rett til & utpeke et medlem til styret.
Valgkomitéen har saledes ikke noe med valg av representant fra Telemark fylkeskommune a
gjare.
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Vi kan ikke se at innkalling til generalforsamling i Proventia er politisk behandlet i 2024.

Fylkesutvalget behandlet innkalling til generalforsamling i 2025 den 28. mai (sak PS E. 5/25).
Innstilling fra valgkomitéen fulgte ikke med innkallingen. Fylkesutvalget tok innkallingen til
orientering.

Skien Dalen Skipsselskap AS:

Valgkomitéens innstilling fra 2024 er ikke datert. Det folger av innkallingen til generalforsamling
dette aret at forslag til nytt styre vil bli ettersendt. Innkalling til generalforsamling ble behandlet i
fylkestinget den 12. juni (sak 109/24). Valgkomiteens innstilling foreld ikke ved fylkestingets
behandling. Fylkestinget vedtok a ta innkallingen til generalforsamling til orientering.

Innkallingen til generalforsamling i 2025 ble behandlet i fylkesutvalgets ekstraordinaere mgte den
28. mai (sak PS E. 8/25). Det framgikk av innkallingen at valgkomiteens innstilling vil bli ettersendt.
Valgkomitéens innstilling fra 2025 er datert 4. juni. og forela falgelig ikke da fylkesutvalget
behandlet innkallingen til generalforsamling. Fylkesutvalget vedtok a ta innkallingen il
generalforsamling til orientering.

Sernorsk filmsenter:

Fylkestinget behandlet innkallingen til generalforsamling 2024 i mate den 12. juni (sak 104/24).
Valgkomitéens innstilling er datert 11. juni, men ligger ikke i fylkestingssaken. Fylkestinget vedtok
at innkallingen til generalforsamling ble tatt til orientering. Det fremgikk av vedtaket at
valgkomiteens innstilling til styremedlemmer og varamedlemmer skulle bli lagt fram pa

generalforsamlingen.
Det var ikke noe styrevalg i Sgrnorsk filmsenter i 2025.

4.6.2. Revisors vurdering av politisk behandling av innstillingen
Av seks innstillinger fra valgkomitéen i undersgkt periode, sa er kun en behandlet politisk. Vi ser at

valgkomiteens innstilling ofte ettersendes, men heller ikke foreligger nar innkallingen til
generalforsamling blir behandlet politisk. Dette er ikke omtalt i saksframleggene. Manglende
innstilling fra valgkomiteen svekker styrevalgprosessen og uthuler eiers mulighet til reell pavirkning
pa styrevalget.

4.7. Styresammensetning

e Styret i selskapene skal veere i samsvar med lovkrav, eierskapsmelding og
vedtekter hva gjelder:
- storrelse
- sammensetning
- funksjonstid
- kjgnnsrepresentasjon
- varaordning
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4.7.1. Styresammensetning — data
Vedfinans AS:
Det fglger av Vedfinans sine vedtekter at styret skal ha seks medlemmer, noe styret ogsa har.

Vedtektene gir ingen faringer for geografisk representativitet, men det fglger av instruks for
valgkomitéen at det i utgangspunktet skal sitte et medlem fra hver av de seks eierne i styret. Dette
er en ordning som praktiseres. | dagens styre er styreleder fra Telemark fylkeskommune.
Vedkommende er fylkestingsrepresentant, medlem av fylkesutvalget og gruppeleder. Det er til
sammen to politikere i styret, de som ikke er politikere er bl a administrativt ansatte hos eierne.
Ifglge styreleder var det flere politikere i styret tidligere.

Styreleder understreker at styret er sveert opptatt av at det ikke skal drive med politikk. Det er ogsa
begrenset med muligheter for det, da det er mange avtaler og proposisjoner som er fgrende for
saker som styret tar stilling til, noe som gjgr styrets handlingsrom mindre.

Det folger av selskapets vedtekter at det kan velges inntil to numeriske varamedlemmer. Ifalge
juridisk direktar praktiseres at noen av eierne har personlige varamedlemmer, men hele
varaordningen er under utfasing, slik at selskapet, etter generalforsamlingen i juni 2026, ikke vil ha
varamedlemmer. Styremgtene planlegges tolv maneder frem i tid, og det tilrettelegges slik at det er
fleksibilitet til a delta pa teams hvis man er forhindret fra fysisk deltagelse. Erfaring har vist at
varaene sa a si aldri trengte a mgte

Det er tre kvinner og tre menn i dagens styre.

Vedtektene sier at styremedlemmenes valgperiode er to ar, og at to til fire av styrets medlemmer
er pa valg hvert ar. Dette praktiseres ogsa.

Proventia AS:

Selskapets vedtekter sier at styret skal besta av minimum fem og maksimalt ti medlemmer. | dag
har styret ni medlemmer, et medlem fra hver av de ni sterste eierne. At styret skal vaere
sammensatt pa denne maten er ikke skriftlig nedfelt, med unntak av at fylkeskommunen kan
utpeke et styremedlem, men har vaert praksis over lang tid. | dagens styre er det en aktiv politiker
fra Telemark fylkeskommune. Vedkommende er fylkestingsrepresentant og nestleder i
hovedutvalg for neering, industri og klima, og ogsa styreleder i Skien Dalen Skipsselskap AS.

Styreleder, som ikke er folkevalgt, sier at han ser det som en verdsatt kompetanse a ha aktive
politikere i styret, fordi de har innsikt i hva som skjer i fylkeskommunen. Han kan ikke erindre at det
har skapt utfordringer & ha aktive politikere i styret.

Syv av de ni styremedlemmene har personlig vara. Som faglge av styrets starrelse sa har det ikke
veert vurdert som ngdvendig at de siste to styremedlemmene ogsa har vara. Selskapet mener at
det er hensiktsmessig med personlige varaer, fordi de ulike styremedlemmene har ulik
kompetanse, og ved forfall til styremater er det gnskelig a fa inn tilsvarende kompetanse.
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Selskapet er ikke omfattet av kommunelovens regler om kjgnnssammensetning. Per i dag er det
atte menn og en kvinne i styret. Blant varamedlemmene er det fem menn og to kvinner. Fjorarets
styre hadde tre kvinner. Styreleder begrunner den skjeve kjgnnsbalansen med at det er feerre
kvinner i sentrale posisjoner hos eierne. Dette er noe selskapet har fokus pa, og valgkomitéen har
fatt i oppgave a prioritere kjgnnsbalanse i styret.

Vedtektene sier at styremedlemmer velges for to ar av gangen. Dette er en ordning som falges.

Skien Dalen Skipsselskap AS:

| Skien Dalen Skipsselskap sier vedtektene at styret skal ha fem til syv medlemmer. Dagens styre
har seks medlemmer. Styret har et medlem fra hver av de stgrste kommunale og fylkeskommunale
eierne, samt et styremedlem fra den stgrste private aksjonaeren, Telemark Bilruter. Dette er ikke
nedfelt noe sted. Som fglge av betraktninger gjort i forbindelse med denne revisjonen vil daglig
leder og styreleder vurdere a skriftliggjere praksisen. Per i dag er det to aktive politikere i styret, en
av disse er fra Telemark fylkeskommune. Vedkommende er styreleder i selskapet.

Daglig leder mener at styremedlemmene er bevisste pa at de skal arbeide for selskapets beste, og
ikke opptre som representanter for eierkommunene.

Selskapet er ikke omfattet av kommunelovens regler om kjgnnsfordeling. Dagens styre bestar
likevel av tre menn og tre kvinner. Varaene er to menn og en kvinne.

Selskapets vedtekter sier ikke noe om hvorvidt styrets varamedlemmer skal vaere numeriske eller
personlige. | praksis er varaene er numeriske.

Vedtektene at sier styremedlemmenes valgperiode er to ar, men at styreleder er pa valg hvert ar.
Valgperioden som vedtektene legger opp til falges i praksis.

Sernorsk filmsenter AS:

Det folger av selskapets vedtekter at styret skal besta av ett styremedlem fra hver eier og to
styremedlemmer fra bransjeorganisasjoner, det vil si til sammen seks medlemmer. Dette er ogsa
tilfelle. Blant dagens styremedlemmer er det to aktive politikere, hvorav en er fra Telemark

fylkeskommune. Han er fylkestingsrepresentant og medlem i hovedutvalg for kultur, reiseliv og
frivillighet.

Styreleder, som ikke er folkevalgt, fremhevet i intervju at hun mener det er en styrke at det er to
folkevalgte i styret. Daglig leder statter dette. Politisk kompetanse inn i styret oppleves som
verdifullt.

Varaordningen i selskapet er personlige varamedlemmer. Ifglge styreleder vurderes det & endre til
numerisk vara. | lgpet av de siste to arene har det aldri vaert behov for at vara mater.

Det er tre kvinner og tre menn i dagens styre.
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Det fremgar at selskapets vedtekter at styremedlemmene velges for to ar. Dette praktiseres ogsa.
Alle styremedlemmene velges og er pa valg samtidig, og det er styrevalg i selskapet kun hvert
annet ar.

4.7.2. Revisors vurdering av styresammensetning
| alle de fire undersgkte selskapene gir selskapets vedtekter fgringer for antall styremedlemmer.

Styrene bestar av mellom seks og ni medlemmer. Dette er i traéd med aksjeloven, som sier at det
minst skal veere ett styremedlem i et aksjeselskap der det er mindre enn 30 ansatte. Ingen av
selskapene vi undersgker har mer enn 30 ansatte, jf. pkt. 2.

Alle selskapene har fgringer for at eierne kan oppnevne styremedlemmer eller veere
«representert» i styret. Dette fglger av vedtektene, instruks for valgkomitéen eller praksis. Slike
faringer for styresammensetningen er ikke i samsvar med fylkeskommunens eierskapsmelding.
Faringene og begrepsbruken kan etter var vurdering gi risiko for at geografiske hensyn gar foran
selskapets behov for styrets samlede kompetanse og sammensetning, og kan ogsa veere
utfordrende for forstaelsen av roller og ansvar i spennet mellom eierstyring og selskapsstyring. En
representant opptrer pa vegne av noen, mens et styremedlem har et personlig verv som skal
ivareta selskapets interesser, og kan ikke direkte instrueres av en enkelt eier i sin utgvelse av
styrevervet.

Politisk kompetanse er en relevant og viktig kompetanse for mange selskap. Begrunnelsen for den
fgringen som er gitt i eierskapsmeldingen og fra KS etikkrad, er at kombinasjonen aktiv folkevalgt,
seerlig sentral folkevalgt, og styremedlem kan skape risiko for inhabilitet, med de praktiske og
politiske konsekvensene det kan ha. Det kan ogsa ha betydning for publikums tillit. Alle de fire
selskapene som denne undersgkelsen gjelder, har folkevalgte i Telemark fylkeskommune i
styrene.

KS anbefaler, og fylkeskommunens eierskapsmelding sier, at det bar benyttes numeriske
varamedlemmer, for a sikre kontinuitet og kompetanse i styret. | Skien Dalen Skipsselskap har de
numeriske varaer, mens Vegfinans, Proventia og Sgrnorsk filmsenter har (noen) personlige
varemedlemmer. Ordningen er under utfasing i Vegdfinans, og Sgrnorsk filmsenter har ogsa pa
agendaen a ta opp til vurdering om de skal ga over til numeriske varaer.

Ikke alle selskapene i kontrollen er omfattet av lovkravet om kjgnnsbalanse, men kravet er oppfylt
av de selskapene som er omfattet.

Styremedlemmene velges for to ar av gangen. Dette er i trad med aksjeloven. Alle selskapene gir
uttrykk for bevissthet rundt styremedlemmenes funksjonstid, og at gjenvalg skjer i tréd med
vedtektene. | Sgrnorsk filmsenter er det styrevalg kun hvert annet ar. Det kan medfgre at hele
styret byttes ut samtidig. Med tanke pa a sikre kontinuitet og viderefgring av kompetanse er det
mest hensiktsmessig med overlappende valgperiode for styremedlemmene, slik at halvparten av
styret er pa valg hvert ar.
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4.8. System for styreopplaering om ansvar, oppgaver og roller

4.8.1. System for styreoppleering — data
» Selskapene bor ha system for styreopplaring om ansvar, oppgaver og roller.

Vedfinans AS:
Ifelge styreleder avholdes det styreseminar hver hgst. Dette er ogsa med tanke pa

kompetanseheving for de nye i styret. Juridisk direkter i selskapet opplyser at det i tillegg
gjennomfgres opplaering om styremedlemmers rolleforstaelse ca. hvert andre ar. Habilitet er alltid
tema pa disse samlingene.

Ved behov inviteres eksterne ressurser inn for opplaering i for nytt regelverk. For eksempel fikk
styret en tre timers oppleering i nye regler om beerekraftrapportering i februar i 2025. Pa
styresamlingen i oktober 2024 holdt Kommunalbanken opplaering for styremedlemmene i finans,
for & gi nadvendig kunnskap innen makro- og mikrogkonomi. Finans- og kapitaloppleering er et
fokusomrade som det har blitt giennomfert oppleering pa gjentatte ganger. Styret fikk ogsa tilbud
om a delta pa bompengekonferansen den 14.-15. oktober 2025 i Drammen. Dette er en arlig
konferanse som holdes av Statens vegvesen.

Nye styremedlemmer kan ogsa ga inn a lese gjennom tidligere oppleeringsaktiviteter i konsernet
styreportal.

Proventia AS:

Ifalge styreleder har ikke selskapet noe saerskilt system for styreopplaering, men han pleier & ga
gjennom selskapet med nye styremedlemmer, og gi dem en innfgring i hva selskapet arbeider
med, hvordan det er organisert og hva som kjennetegner virksomheten. Daglig leder opplyste at
nye styremedlemmer ogsa kan ta kontakt med ham for & fa en presentasjon av selskapet.

De fleste nye styremedlemmer kjenner virksomheten fra fgr og har erfaring fra styrearbeid. Ved
behov vil det bli tilbudt videre styreopplaering, men styremedlemmene er gijennomgaende erfarne
og sitter ofte i lederposisjoner til daglig.

Styret deltar pa studiereiser i inn- og utland sammen med administrasjonen for & besgke
aktgrer/miljger som Proventia. Malet er & haste erfaringer fra disse miljgene og lsere mer om
muligheter for & videreutvikle selskapet.

Skien Dalen Skipsselskap AS:

Ifalge daglig leder har styremedlemmene meget god kompetanse og er erfarne styremedlemmer,
sa det har ikke veert noe behov for kompetansehevende tiltak i det siste. Nye styremedlemmer far
imidlertid, ved behov, en innfgring om selskapet.

Styreleder har selv erfart at det kan veere ngdvendig med en innfgring om selskapet nar man er
ny. Det er seerlig viktig & da vaere tydelig pa rollefordelingen i selskapet, slik at det ikke oppstar
usikkerhet rundt styrets rolle og daglig leders ansvar. Han la til at det alltid kan vaere noe & hente i
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generell styreoppleering, og at dette er noe styret vil vurdere fortlgpende dersom det dukker opp en
aktuell mulighet.

Sernorsk filmsenter AS:

Etter at hun ble valgt i 2024 opplevde styreleder a fa god informasjon om selskapet og rollen. |
farste styremgte orienterte daglig leder om selskapet. Dette mener hun at var en god onboarding.
Na som de akkurat fatt bade en styreinstruks og rutine for styreevaluering pa plass, sd mener hun
at dette vil bli enda bedre.

Selskapet har egne strategiseminarer og arlige bransjetreff som fungerer som
kompetansehevende for styret. Styret far dessuten jevnlig informasjon pa e-post og blir orientert
om overordnede filmpolitiske saker og hgringer.

4.8.2. Revisors vurdering av systemet for styreopplaering
Alle selskapene har ulike tiltak for styreoppleering, og at nye styremedlemmer far opplaering om

selskapet ved behov. Vedfinans synes a ha satt styreopplaeringen mest i system.

4.9. Styreevaluering

e Styret bor arlig evaluere sin egen virksomhet. Egenevalueringen ber framlegges for
valgkomitéen.

4.9.1. Styreevaluering - data
Vedfinans AS:
Vegfinans gjennomfarer vanligvis styreevaluering hvert ar. Vi har fatt oversendt styrets evaluering

fra 2025. | 2024 ble det ikke gjennomfart styreevaluering fordi et flertall av styremedlemmene var
nye, og det ble vurdert for tidlig & evaluere styrets arbeid.

Styreevalueringen er basert pa et sett spgrsmal som alle styremedlemmene har svart skriftlig pa.
Spgrsmalene dreier seg om styrets arbeid, oppgaver og samarbeid, dialog med eierne, mal og
strategier. Et eget sparsmal handler om styrets medlemmer oppleves a ha komplementeer
kompetanse.

Instruks for valgkomitéen legger til grunn at det skal veere arlig styreevaluering. Her fremgar det at
en oppsummering av egenevalueringen alltid skal sendes valgkomitéen. Dette ble gjort i 2025.

Proventia AS:

Ifglge styreleder har styret ingen rutiner eller praksis for arlig styreevaluering. Men styret evaluerer
med ujevne mellomrom styremgtene og styrets funksjon. Styreleder mener at en arlig
styreevaluering vil vaere hensiktsmessig, og skal ta opp dette i styret. Selskapet har tilgang til
verktay i en styreportal som gjgr det enklere & giennomfare slike evalueringer. Styreleder vurderer
at en fremtidig arlig styreevaluering ber legges frem for valgkomitéen.
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Skien Dalen Skipsselskap AS:
Ifelge daglig leder sa evaluerer styret seg selv Igpende, uten at dette er dokumentert. Det

gjennomfgres ingen arlig, formalisert styreevaluering. Evalueringer formidles ikke til valgkomiteen.

Sernorsk filmsenter AS:

Styreleder opplyser at det ikke har veert tradisjon for arlig, systematisk styreevaluering i selskapet,
men at dette skal gjgres fra 2026. Det gjennomfares en anonym sparreundersgkelse i styret nad i
april, som skal veere utgangspunkt for en sak om styreevaluering i neste styremgate.

Styreevalueringen er ogsa ment a skulle bli et godt grunnlag for valgkomiteens arbeid.

4.9.2. Revisors vurdering av styreevaluering
Vedfinans er det eneste selskapet som foretar en arlig, skriftlig styreevaluering. Evalueringen i

dette selskapet synes systematisk, og formidles til valgkomiteen.

Hverken Proventia, Skien Dalen Skipsselskap eller Sgrnorsk filmsenter evaluerer styret arlig, men
gjer evalueringer mer sporadisk. Sgrnorsk filmsenter skal imidlertid gjennomfare styreevaluering
fra i ar og Proventia vurderer ogsa dette.
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5. Konklusjon og anbefalinger

5.1. Konklusjon

I denne eierskapskontrollen har vi undersgkt om fylkeskommunens eierstyring i samsvar med
lovkrav, vedtatte eierskapsprinsipper og anbefalinger for god eierstyring nar det gjelder prosesser
for valg av styremedlemmer, styreevaluering og kompetanse i styret.

Vi har sett neermere pa fylkeskommunens eierstyring av fire selskaper: Vegfinans AS, Proventia
AS, Skien Dalen Skipsselskap AS og Sgrnorsk Filmsenter AS.

Vi mener at fylkeskommunens eierstyring i stor grad er samsvar med lovverk og sentrale
anbefalinger, men at enkelte forhold ikke er i samsvar.

De folkevalgte i Telemark fylkeskommune far oppleering i habilitetsregelverket innledningsvis i
valgperioden. De har ogsa tilgang pa juridisk bistand for & avklare habilitetsspgrsmal ved behov.
Fylkeskommunen har rutiner for handtering og vurdering av sparsmal om habilitet. Rutinene er i
samsvar med reglene i forvaltningsloven. De folkevalgte som vi har snakket med, mener & ha
kunnskap om og fokus pa habilitet i forbindelse med utfgrelsen av sine ulike verv. Faktisk
behandling av habilitet i de politiske sakene vi har undersgkt er noe varierende.

Alle de undersgkte selskapene bruker valgkomité ved styrevalg. Dette reguleres i stor grad i
selskapenes vedtekter. Det er kun Vegfinans AS som har naermere retningslinjer for valgkomitéens
arbeid, slik KS anbefaler. Valgkomitéen i Vegfinans AS er ogsa den eneste som utferlig begrunner
sitt forslag til styrekandidater i en skriftlig innstilling, i trdéd med KS sine anbefalinger.

Av seks innstillinger fra valgkomitéene som forela i undersgkt periode, ble kun en behandlet
politisk. Vi ser ogsa at valgkomiteens innstilling ofte ettersendes, og ikke foreligger nar innkallingen
til generalforsamling blir behandlet politisk. Dette er ikke omtalt i de politiske saksframleggene. At
innstillingen fra valgkomiteen ikke foreligger nar mateinnkallingen behandles politisk svekker
styrevalgprosessen og uthuler eiers mulighet til reell pavirkning pa styrevalget.

Styrene i de undersgkte selskapene er i samsvar med lovkrav og gvrige fgringer hva gjelder
stgrrelse, kjignnsbalanse og funksjonstid. Flere av selskapene benytter personlige varaer til
styremedlemmene, det er ikke i trdéd med KS sin anbefaling, som eierskapsmeldingen stgtter, om
numeriske varaer.

Alle selskapene har fgringer for at eierne skal vaere «representert» i styret. Dette falger av
vedtektene, instruks for valgkomitéen eller praksis. Slike faringer er ikke i samsvar med
fylkeskommunens eierskapsmelding. Faringene og begrepsbruken kan gi risiko for at geografiske
hensyn gar foran selskapets behov for styrets samlede kompetanse og sammensetning, og kan
ogsa veere utfordrende for forstaelsen av roller og ansvar i spennet mellom eierstyring og
selskapsstyring. En representant opptrer pa vegne av noen, mens et styremedlem har et personlig
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verv som skal ivareta selskapets interesser, og kan ikke direkte instrueres av en enkelt eier i sin
utgvelse av styrevervet.

Politisk kompetanse er en relevant og viktig kompetanse for mange selskap. Begrunnelsen for den
foringen som er gitt i eierskapsmeldingen og fra KS etikkrad, er at kombinasjonen aktiv folkevalgt,
seerlig sentral folkevalgt, og styremedlem kan skape risiko for inhabilitet, med de praktiske og
politiske konsekvensene det kan ha. Det kan ogsa ha betydning for publikums tillit. Alle de fire
selskapene som denne undersgkelsen gjelder, har folkevalgte i Telemark fylkeskommune i
styrene.

Alle selskapene har ulike tiltak for styreoppleering, og nye styremedlemmer far opplaering om
selskapet ved behov. Vegdfinans synes a ha satt styreopplaeringen mest i system. Vegfinans er
ogsa det eneste selskapet som foretar en arlig, skriftlig styreevaluering. Evalueringen synes
systematisk, og formidles til valgkomiteen. De tre andre selskapene gjar evalueringer mer
sporadisk. Sgrnorsk filmsenter skal giennomfare en skriftlig styreevaluering fra i ar, og Proventia
vurderer ogsa dette.

5.2. Anbefalinger

Vi anbefaler Telemark fylkeskommune a

- sikre at habilitet vurderes i alle saker der det er aktuelt

- vurdere om det er gnskelig med bedre samsvar mellom sentrale fgringer, og faringene i
eierskapsmeldingen, og praksis, nar det gjelder valgkomité og styrevalgprosesser,
herunder

o praksis for at hver eier oppnevner «sine» styremedlemmer

praksis for at valgkomitéens innstilling ettersendes og ikke behandles politisk
manglende begrunnet innstilling fra valgkomitéene

manglende retningslinjer for valgkomitéenes arbeid

manglende styreevalueringer

folkevalgte i styrer

O O O O O
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Litteratur og kildereferanser

Lover og forskrifter

Lov 22. juni 2018 nr. 83 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven).
Forskrift 17. juni 2019 nr. 904 om kontrollutvalg og revisjon

Lov 13. juni 1997 nr. 44 om aksjeselskaper (aksjeloven)

Lov 10. februar 1967 om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven)

Andre kilder

KS folkevalgtprogram: Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll, 2020Brathen, Tore.

«Kommentar til aksjeloven, note 821 og 822.» | Norsk lovkommentar, Gyldendal Rettsdata (siste
revidert 2024) hentet 21.08.2025.

NUES anbefalinger om eierstyring og selskapsledelse

Fylkeskommunens dokumenter

Eierskapsmelding for Telemark fylkeskommune 2024 — 2027

Reglement for delegering av myndighet fra fylkestinget (delegeringsreglement)
Reglement for saksbehandling i folkevalgte organer (saksbehandlingsreglement)
Overordnet administrativ rutine for politisk saksbehandling

Protokoller fra mgater i fylkesutvalget og fylkestinget for de fire selskapene
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Vedlegg

Vedlegg 1: Uttalelse fra Telemark fylkeskommune
Hei!
Fylkesdirektgren har lest igjennom rapporten og oppsummeringen og har ingen tilfeyelser tilinnholdet.
Vennlig hilsen
Trine Olsen Kvile
Seksjonsleder
Styring

@konomi og virksomhetsstyring

Mobil: 40 92 14 78

Telemark fylkeskommune
telemarkfylke.no
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Vedlegg 2: Metode og kvalitetssikring
Eierskapskontrollen startet opp ved oppstartsbrev av 5. januar 2026. Oppstartsbrevet gikk til bade
fylkeskommunen og de fire undersgkte selskapene.

Oppstartsmate ble avholdt den 15. januar 2026, med to representanter fra Seksjon for styring. |
mgtet presenterte vi blant annet prosjektplanen med problemstillinger, kilder for revisjonskriterier
og plan for gjennomfgring av eierskapskontrollen.

Eierskapskontroller skal gjennomfgres pa en mate som sikrer at informasjonen i rapporten

er relevant og palitelig. At dataene er relevante (gyldige/valide) innebaerer at de beskriver de
forholdene som problemstillingene omhandler. Palitelighet (reliabilitet) handler om at innsamling av
data skal skje sa ngyaktig som mulig og at det ikke har skjedd systematiske feil underveis.

Vi vil nedenfor redegjare for datagrunnlaget vart og hvilke metoder vi har brukt for & svare pa
problemstillingene. Vi vil ogsa beskrive hvilke tiltak som er brukt for & sikre dataenes relevans og
palitelighet.

Innsamling av data, relevans og palitelighet
Datainnsamling og rapportskriving har foregatt i perioden januar til mai 2026.

For a undersgke praktiseringen av fylkeskommunens eierstyring noe naermere, har vi sett pa
eierstyringen av fire selskap. Kontrollutvalget valgte ut falgende selskaper til kontrollen:

- Vedfinans AS

- Proventia AS

- Skien Dalen Skipsselskap AS
- Sgrnorsk Filmsenter AS

Dokumentgjennomgang
Hovedmetoden i denne undersgkelsen har vaert dokumentanalyse. Vi har mottatt mye relevant

dokumentasjon fra fylkeskommunen og de fire undersgkte selskapene, og vi har ogsa hentet
dokumenter, seerlig i form av politiske vedtak, fra fylkeskommunens nettsider.

En svakhet med dokumentgjennomgang er at dokumentene kan veere utdaterte eller leses feil, slik
at de gir et uriktig bilde av praksis. Denne risikoen blir redusert ved intervjuer, men ogsa ved at vi
bade bruker dokumenter som beskriver rutiner og dokumenter som viser praksis (f.eks.
protokoller). Ved & samle dokumentasjon bade fra fylkeskommunen og selskapene har vi dessuten
data fra flere kilder, som vi kan kontrollere opp mot hverandre.

I en konkret vurdering, av politikernes faktisk habilitetsvurderinger, hadde vi lite data. Vi
undersgkte derfor praksis i ytterligere to selskaper, der vi visste at folkevalgte fra Telemark
fylkeskommune var medlemmer i selskapenes styrer.
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Intervjuer
Vi fikk en del informasjon fra fylkeskommunen allerede i oppstartsmgtet. Deretter har vi veert i

dialog med seksjonsleder for styring og de fire kontaktpersonene i fylkeskommunens
administrasjon som har ansvar for de undersgkte selskapene. Vi har ogsa veert i dialog med
fylkesordfgrer og fylkesadvokaten. Vi har intervjuet styreleder og daglig leder i alle de fire
undersgkte selskapene, og hatt oppfelgende kontakt med de selskapene der det var behov for det.
Referatene fra intervjuene er verifisert av alle som ble intervjuet.

Sluttmote

| sluttmgte har vi sjekket ut med administrasjonen i fylkeskommunen at fakta i rapporten er korrekt
framstilt. De fire selskapene fikk rapportutkast til gjennomlesing. Rapporten ble deretter sendt
fylkeskommunen og selskapene til uttalelse, jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 14.

Personopplysninger

| forbindelse med denne eierskapskontrollen har vi behandlet personopplysninger som navn og e-
postadresser til ansatte og politikere i fylkeskommunen, samt styreleder og daglig leder i de fire
undersgkte selskapene.

Vart rettslige grunnlag for a behandle personopplysninger i forbindelse med eierskapskontroll er
kommuneloven § 24-10, jf. § 23-6.

Vi behandler personopplysninger slik det er beskrevet i var personvernerklaering.
Personvernerklaeringen er tilgjengelig pa var nettside virevisjon.no.

God kommunal revisjonsskikk - kvalitetssikring
Eierskapskontroller skal giennomfares, dokumenteres, kvalitetssikres og rapporteres i samsvar

med kommuneloven og god kommunal revisjonsskikk.®

Kvalitetssikringen skal sikre at undersgkelsen og rapporten har ngdvendig faglig og metodisk
kvalitet. Videre skal det sikres at det er konsistens mellom bestilling, problemstillinger, kriterier,
data, vurderinger og konklusjoner.

6 God kommunal revisjonsskikk i forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll kommer til uttrykk ferst og fremst i RSK
001 Standard for forvaltningsrevisjon og RSK 002 Standard for eierskapskontroll. Gjeldende standarder er fastsatt
av Norges Kommunerevisorforbunds styre hgsten 2020. Standarden bygger pa norsk regelverk og internasjonale
prinsipper og standarder, fastsett av International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) og
Institute of Internal Auditors (lIA).
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Vestfold og Telemark revisjon IKS har et system for kvalitetsstyring som er i samsvar med den
internasjonale standarden for kvalitetsstyring.” Denne undersgkelsen og rapporten er
kvalitetssikret i samsvar med vart kvalitetsstyringssystem og i samsvar med kravene i RSK 002.

71SQM 1 og 2 er internasjonale standarder for kvalitetsstyring og oppdragskontroll for revisjonsforetak som
utfarer revisjon eller forenklet revisorkontroll av regnskaper, eller andre attestasjonsoppdrag eller beslektede
tienester.

Vestfold og Telemark revisjon IKS

35



VTR

Pa vakt for
fellesskapets
verdier

Rapporten er utarbeidet av

Vestfold og Telemark revisjon IKS
Har du spgrsmal til rapporten?

Ta kontakt med oss:

Telefon: 33 07 13 00

E-post: post@vtrevisjon.no

www.vtrevisjon.no

26: 4000 405
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