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1. Innledning 

Årsmeldingen er en oppsummering av årets virksomhet i kontrollutvalget. Kontrollutvalget 

skal i henhold til kommuneloven § 23-5 «rapportere resultatene av sitt arbeid til 

kommunestyret eller fylkestinget». Hensikten med kontrollutvalgets årsmelding er derfor å 

rapportere på utvalgets arbeid, opp mot kontrollutvalgets lovpålagte oppgaver og møteplan. 

Årsmeldingen gir også et bilde av utvalgets formelle rolle, instruks, forholdet til revisjonen og 

sekretariatet og de viktigste saker som er behandlet gjennom året. I Sandefjord kommune 

rapporteres det også i en halvårsrapport til kommunestyret i henhold til 

kommunestyrevedtak 065/17. Halvårsrapport for første halvår 2025 ble behandlet av 

kontrollutvalget i møtet 27.08.2025, sak 27/25 og av kommunestyret i sak 062/25.  

 

Kommunestyret har det øverste ansvaret for å kontrollere kommunens virksomhet. 

Kontrollutvalget skal føre løpende kontroll på vegne av kommunestyret, og skal utøve sitt 

arbeid i henhold til kommuneloven og forskrift om kontrollutvalg og revisjon. 

Kontrollutvalget kan i prinsippet ta opp ethvert forhold ved kommunens virksomhet så lenge 

det kan defineres som kontroll, men kan ikke overprøve politiske prioriteringer som er 

foretatt av kommunens folkevalgte organer.  

 

Utvalgets sakspapirer ligger på sekretariatets nettsider: https://vetaks.no/sandefjord/. På 

www.vetaks.no finnes også gjennomførte forvaltningsrevisjoner, møtekalender, informasjon 

om kurs og konferanser, nyttige lenker om kontrollutvalgets virksomhet og annen relevant 

informasjon. 

 

 

  

https://vetaks.no/sandefjord/
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1.1 Kontrollutvalget sin sammensetning 
 

Kontrollutvalget ble valgt for perioden 2023-2027 på det konstituerende 

kommunestyremøtet den 26.10.2023, sak 114/23, i henhold til krav til valgbarheten av 

kontrollutvalgsmedlemmene jf. kommuneloven § 23-1 tredje ledd.  

Det ble gjort nyvalg av varamedlemmer til kontrollutvalget i kommunestyresak 059/25, og 

Ole Trygsland Hoelseth (Frp) trådte inn som varamedlem nr. 1 for Frp, og Elin Marie Tveter 

(V) trådte inn som varamedlem nr. 1 for Venstre.  

Kontrollutvalget består av følgende medlemmer og varamedlemmer: 

Faste medlemmer:      Varamedlemmer: 

Steinar M. Svimbil Mørken, leder (Ap)   For Arbeiderpartiet:  

Øistein Høksnes, nestleder (INP)    1. Johnny Pettersen (SV) 

Mona Knippen Jahre (Ap)     2. Bjørn Sverre Aamodt (Ap) 

Alexander Burmo (V)      3. Nina Skjelbred (Ap) 

Norunn Bjørge (Frp)       

        For Industri- og næringspartiet:  

        1. Steinar Mathiassen (H) 

        2. Randi Jørgensen Aamodt (H) 

        3. Rolf Moe (H) 

 

        For Venstre:  

        1. Elin Marie Tveter (V) 

        2. Tore Svenning (V) 

         

        For Fremskrittspartiet:   

        1. Ole Trygsland Hoelseth (Frp) 

        2. Guri Rebecca Nilsen (Sp) 

        3. Finn Triger (Frp) 
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1.2 Rammer for kontrollutvalget sitt arbeid 
 

Ansvaret til kontrollutvalget følger av kommuneloven § 23-2 første ledd:  

«Kontrollutvalget skal påse at:  

a) kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert på en 

betryggende måte 

b) det føres kontroll med at den økonomiske forvaltningen foregår i samsvar 

med gjeldende bestemmelser og vedtak  

c) det utføres forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens 

virksomhet, og av selskaper kommunen eller fylkeskommunen har 

eierinteresser i  

d) det føres kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens 

eierinteresser i selskaper mv. (eierskapskontroll)  

e) vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av 

revisjonsrapporter, blir fulgt opp» 

 

Utover dette kan kontrollutvalget ta opp ethvert spørsmål ved kommunens virksomhet som 

er knyttet til utvalgets ansvarsområde. Det er kun lovverket, kommunestyret og utvalget selv 

som kan pålegge kontrollutvalget oppgaver og saker, eller begrense hvilke saker utvalget kan 

behandle.  

Kontrollutvalget har omfattende innsynsrett. Blant annet kan utvalget uten hinder av 

taushetsplikt, kreve enhver opplysning, redegjørelse eller ethvert dokument og foreta de 

undersøkelser som det finner nødvendig for å gjennomføre oppgavene. 

Utvalgets leder har møte- og talerett i kommunestyret når utvalgets saker behandles. 

Utvalgets leder kan la et av de andre medlemmene i utvalget utøve denne retten på sine 

vegne. Kontrollutvalget har rett til å være til stede i lukkete møter i folkevalgte organer i 

kommunen.  

Kontrollutvalget har ikke adgang til å føre kontroll med kommunestyret eller overprøve 

politiske prioriteringer eller den politiske hensiktsmessigheten av et vedtak. Kontrollutvalget 

kan likevel uttale seg hvis kommunestyret eller annet folkevalgt organ er i ferd med å treffe 

eller har truffet et ulovlig vedtak. 

Aktørene i egenkontrollen er kommunestyret, kontrollutvalget sammen med sekretariatet, 

kommunedirektøren og revisor. En god egenkontroll krever samspill mellom disse. For at 



 

5 
 

dette samspillet skal fungere, er det nødvendig at aktørene kjenner både sin egen og 

hverandres roller. 

 

1.3 Kontrollutvalget sine ressurser 
 

Sekretariatet 
Kontrollutvalgssekretariatet er støttespiller og rådgiver for kontrollutvalget, og er viktig for 

et godt og effektivt arbeid i utvalget. Sekretariatet skal etter kommuneloven § 23-7 andre 

ledd påse at de saker som behandles av kontrollutvalget er forsvarlig utredet og at utvalgets 

vedtak blir iverksatt. Sekretariatet bistår kontrollutvalget med blant annet oppgaver knyttet 

til administrasjon, rådgivning og koordinering.  

Kommunen er medeier i, og kontrollutvalget får sekretariatsbistand fra Vestfold, Telemark 

og Agder kontrollutvalgssekretariat IKS (VETAKS).  VETAKS fyller sekretariatsfunksjonen for 

34 kommuner og 3 fylkeskommuner i Agder, Vestfold og Telemark, og er et av landets 

største kontrollutvalgssekretariat. Sekretariatet har ni fast ansatte og 1 vikar, og Anja 

Ottervang Homleid var fast utvalgssekretær for kontrollutvalget i Sandefjord kommune frem 

til sommeren i 2025, mens Sissel Kummeneje overtok som fast utvalgssekretær etter 

sommeren 2025. Daglig leder er Line Bosnes Hegna.   

Sekretariatets nettside er www.vetaks.no. Her finnes informasjon om kontrollutvalget, 

møter, saker og sekretariatet. 

 
Revisjonen 
Kommunen er medeier i, og har avtale om levering av revisjonstjenester med Vestfold og 

Telemark Revisjon IKS (VTR). Selskapet utfører regnskapsrevisjon, forenklet 

etterlevelseskontroll, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for kommunen. I tillegg kan 

revisor gjennomføre andre oppdrag etter avtale.  

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor har vært Linn Therese Bekken, og teamleder for 

regnskapsrevisjon er Rune Johansen. Oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorer er Bente 

Hegg Ljøsterød, Kirsti Torbjørnson og Anne Hagen Stridsklev.  

Revisjonens nettside er www.vtrevisjon.no. Her finnes blant annet revisjonen sine rapporter. 

  

http://www.vetaks.no/
www.vtrevisjon.no
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Økonomi 
For å kunne utføre sin lovpålagte kontrollfunksjon på en god måte er det viktig at 

kontrollutvalget er gitt tilstrekkelig med ressurser. Kontrollutvalget utarbeider årlig forslag til 

budsjett for kontrollarbeidet i kommunen, og dette skal følge innstillingen til årsbudsjett til 

kommunestyret.   

Kontrollutvalget behandlet forslag til budsjett for kontrollarbeid 2025 i sak 38/24. 

 Budsjett 2025 Regnskap 2025 

Møtegodtgjørelse folkevalgte 250.000,-  231.491,- 

Arbeidsgiveravgift  30.000,-  32.640,-  

Møtemat 20.000,-  16.339,- 

Kurs- og konferanseutgifter 

(inkl. reise) 

65.000,-  8.051,- 

Sekretariatstjenester 630.000,- 629.180,- 

Revisjonstjenester *) 3.095.000,- 3.095.100,- 

Andre utgifter  0,-  3.355,- 

Totalsum 4.090.000,-  4.000.156,- 

 

*) Opprinnelig budsjettforslag for revisjonstjenester 2025 var kr. 3.125.000. I justert budsjett 

ble denne posten satt til kr. 3.095.000,-. Totalsum for kontrollutvalgets budsjett i justert 

budsjett var kr 4.090.000,-.  

 

Regnskapstallene for 2025 i tabellen er forventet regnskap for 2025 per 06.01.2026.    
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2. Kontrollutvalget sin virksomhet 

I 2025 avholdt kontrollutvalget ti møter og behandlet 54 saker.  

Kontrollutvalget behandler noen lovpålagte saker som i hovedsak er knyttet til 

regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Disse er omtalt i egne 

delkapittel. 

I løpet av året står kontrollutvalget fritt til å ta opp de saker utvalget ønsker. Eksempler på 

andre type saker kontrollutvalget kan ha oppe i løpet av året er blant annet orienteringer fra 

administrasjonen, henvendelser og møte- og arbeidsplan. En fullstendig oversikt over sakene 

som ble behandlet i kontrollutvalget i 2025 er vist i vedlegg 1. 

Kontrollutvalgets møter er åpne for publikum med unntak av de tilfeller hvor det etter lov og 

forskrift er pålagt å lukke møtet.  

 

2.1 Regnskapsrevisjon 
Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon er regulert i forskrift om kontrollutvalg og 

revisjon § 3: 

Kontrollutvalget skal holde seg løpende orientert om revisjonsarbeidet og påse at 

a) kommunens eller fylkeskommunens årsregnskaper blir revidert på en 

betryggende måte 

b) regnskapsrevisjonen utføres i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets 

instrukser og avtaler med revisor 

c) regnskapsrevisjonen blir utført av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 

2 og 3. 

Kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret eller fylkestinget om 

årsregnskapene og årsberetningene før formannskapet eller fylkesutvalget innstiller 

til vedtak. 

Kontrollutvalget skal påse at regnskapsrevisorens påpekinger etter kommuneloven § 

24-7 til § 24-9 blir rettet eller fulgt opp. Hvis påpekingene ikke blir rettet eller fulgt 

opp, skal kontrollutvalget rapportere det til kommunestyret eller fylkestinget. 
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Regnskapsrevisor deltok på de fleste kontrollutvalgsmøtene gjennom året, og oppdaterte 

utvalget på arbeidet med gjennomføring av regnskapsrevisjonen.  

Kontrollutvalget får årlig fremlagt revisjonsplan for regnskapsrevisjonen. Revisjonsplan for 

2025 ble behandlet i møtet 18.09.2025, sak 32/25.  

I forbindelse med behandling av årsregnskapet 2024 i møte 24.04.2025, behandlet utvalget 

revisors rapport til kontrollutvalget hvor revisor redegjorde for utført revisjon for 

årsregnskapet 2024 i sak 13/25. 

Kontrollutvalget ga uttalelse om kommunens årsregnskap og årsberetning i sak 14/25. 

Kontrollutvalget anbefalte i sitt vedtak at årsregnskapet og årsberetningen skulle 

godkjennes. 

Kontrollutvalget mottok ikke nummererte brev fra regnskapsrevisor i 2025.  

 

2.2 Forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll 
Forvaltningsrevisjon innebærer å gjennomføre systematiske vurderinger av økonomi, 

produktivitet, regeletterlevelse, måloppnåelse og virkinger ut fra kommunestyrets vedtak.  

Eierskapskontroll innebærer å kontrollere om den som utøver kommunens eierinteresser, 

gjør dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og anerkjente 

prinsipper for eierstyring.  

Kommuneloven §§ 23-3 og 23-4 pålegger kontrollutvalget å utarbeide en plan for 

forvaltningsrevisjon og en plan for eierskapskontroll. Slike planer skal utarbeides minst én 

gang i valgperioden, og senest innen utgangen av året etter at kommunestyret er 

konstituert. Plan for forvaltningsrevisjon skal baseres på en risiko- og vesentlighetsvurdering 

av kommunens virksomhet og virksomheten i kommunens selskaper. Plan for 

eierskapskontroll skal baseres på en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens 

eierskap. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er å finne ut hvor det er størst 

behov for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.  

Kontrollutvalget ga innspill til risiko- og vesentlighetsvurderingen for inneværende periode i 

sak 3/24. «Risikovurdering 2024» ble fremlagt i møtet 07.03.2024, sak 10/24, og 
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kontrollutvalget vedtok sitt forslag til plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for 

perioden 2024-2027 i samme sak. Kommunestyret godkjente planen i sak 016/24.  

Følgende prosjekter ble prioritert i plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2024-

2027:  

Forvaltningsrevisjon 

1. Prosjektstyring investeringsprosjekter (levert 2024) 

2. (Psykisk helse barn og unge med særlig fokus på utenforskap) Skolefravær 

(levert 2025) 

3. Tjenester til hjemmeboende (levert 2025) 

4. Personalforvaltning med fokus på planlagt og faktisk bemanning og 

sykefraværsoppfølging (bestilt) 

5. Boligsosialt arbeid 

6. Barnevern 

7. Eiendomsforvaltning 

8. Psykososialt miljø i barnehage 

9. Internkontroll 

 

Eierskapskontroll 

1. Konsernorganisering og styring, Greve Biogass (i kombinasjon med 

forvaltningsrevisjon i selskap) (levert 2025) 

2. Samfunnsansvar (i kombinasjon med forvaltningsrevisjon i selskap) 
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Følgende forvaltningsrevisjoner ble behandlet av kontrollutvalget i 2025:  

Forvaltningsrevisjon: «Skolefravær» 

Prosjektplan for forvaltningsrevisjon med tema "Skolefravær" ble behandlet i 

kontrollutvalgsmøtet 26.09.2024, sak 36/24. Endelig rapport ble lagt frem i møtet 

24.04.2025, sak 15/25.  

Følgende problemstillinger ble undersøkt i rapporten:  

1. Har kommunen rutiner og tiltak for å fange opp skolefravær, uavhengig av årsak?  

2. Har kommunen rutiner og tiltak for å følge opp elever med bekymringsfullt 

fravær? 

• I hvilken grad etterleves disse i praksis? 

 
Revisjonen konkluderte i rapporten at kommunen har rutiner og tiltak for å fange opp 

skolefravær, uavhengig av årsak. Rutinen definerer tydelige roller og oppgaver. Kommunen 

har også rutiner og tiltak for å følge opp elever med bekymringsfullt fravær, og revisjonen 

mener også at dette i stor grad etterleves i praksis. 

Revisjonen anbefalte videre Sandefjord kommune å: 

• vurdere om det er behov for presiseringer i rutinen når det gjelder  

o hvordan føre fravær, som skyldes forhold, utenfor elevens kontroll  

o hvordan fraværsoppfølgingen skal dokumenteres 

• fortsette arbeidet med å sikre felles begrepsforståelse av bekymringsfullt fravær 

• sørge for at mal for melding til skoleeier om bekymringsfullt fravær opererer med 

samme grense for melding til skoleeier som fraværsrutinen 

• vurdere om skolene søker bistand fra andre instanser i kommunen i 

skolefraværssaker, på et tilstrekkelig tidlig tidspunkt 

 
Kommunestyret behandlet rapporten i sak 023/25, og kontrollutvalgets innstilling ble 

enstemmig vedtatt. En skriftlig tilbakemelding om administrasjonens oppfølging av 

rapportens anbefalinger vil bli lagt frem for kontrollutvalget innen 15.09.2026.  
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Forvaltningsrevisjon: «Tjenester til hjemmeboende» 

Prosjektplan for forvaltningsrevisjon med tema "Tjenester til hjemmeboende" ble behandlet 

i kontrollutvalgsmøtet 27.02.2025, sak 7/25. Endelig rapport ble lagt frem i møtet 

16.10.2025, sak 37/25.  

Følgende problemstillinger ble undersøkt i rapporten:  

1. I hvilken grad tildeles helsetjenester i hjemmet i tråd med regelverket?  

2. I hvilken grad utføres helsetjenester i hjemmet i tråd med vedtak?  

3. Hvordan opplever ansatte og brukere/pårørende kvaliteten på helsetjenester i 

hjemmet levert av Sandefjord kommune? 

Konklusjon problemstilling 1: 

Revisjonen mener at Sandefjord kommune tildeler helsetjenester i hjemmet i tråd med 

regelverket. I Sandefjord kommune er det enhet Helseforvaltningen som har ansvar for å 

behandle søknader og fatte vedtak om helse- og omsorgstjenester (inkludert helsetjenester i 

hjemmet).  

Kommunen har en rekke rutiner, prosedyrer etc, som er relevante for saksbehandling/ 

utarbeidelse av enkeltvedtak og revurdering av disse, men flere av disse er, per dato for 

rapporten, ikke oppdatert i tråd med ønsket praksis. Dette er sårbart. Revisor har merket seg 

at det pågår et arbeid i kommunen, med å revidere/utarbeide nye rutiner knyttet til hele 

prosessen for saksbehandlingen. 

 

Konklusjon problemstilling 2: 

Revisjonen konkluderer med at Sandefjord kommune i stor grad utfører helsetjenester i 

hjemmet og i tråd med vedtak.  

Kommunen har rutiner som skal sikre at tiltaksplaner blir opprettet. Både revisjonens 

stikkprøvekontroll, intervjuer og spørreundersøkelsen til ansatte, viste imidlertid at vedtak 

og tiltaksplaner ikke alltid blir oppdatert i tråd med tjenester som faktisk blir utført hos 

pasienten, og at det foreligger mangelfull avviksregistrering. 
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Revisors oppsummering i problemstilling 3: 

Både revisjonens spørreundersøkelse til de ansatte og kommunens brukerundersøkelse, kan 

si noe om kvaliteten på kommunens helsetjenester i hjemmet. I begge undersøkelsene skulle 

respondentene vurdere i hvilken grad de var enige i en del positive utsagn om 

hjemmetjenesten. Svarene ligger i hovedsak på øvre del av skalaen, og tilnærmet på nivå 

med snittet for landet.  

Revisjonens første spørsmål gikk på hvorvidt pasientene var involvert i utarbeidelsen av 

tiltaksplaner. Dette var 66 % av de ansatte enige i, mens den andre andelen var (litt) uenig, 

nøytral eller ikke visste. Blant brukerne var det 28 % som ikke visste hvorvidt de var involvert 

i utarbeidelsen av tiltaksplaner, og 17 % som var (litt) uenige. 

Godt over 90 % av både ansatte og brukere, mener at de ansatte i hjemmetjenesten utfører 

arbeidsoppgavene sine på en god måte. 

De forholdene som skilte seg noe negativt ut, er blant annet de ansattes vurdering av om de 

har tid nok til å utføre oppgavene de skal gjøre hos den enkelte pasient. 42 % av de ansatte 

var helt eller litt uenig i at de hadde nok tid. Flere ansatte benyttet også kommentarfeltet i 

spørreundersøkelsen, til å uttrykke at de generelt opplever at de har dårlig tid ute hos 

brukerne. Hovedandelen av brukerne, 74 %, mente imidlertid at de ansatte hadde nok tid 

hos dem. Dette kan tyde på at de ansatte strekker seg langt for å utføre gode tjenester ute 

hos pasientene. Tilbakemeldinger fra tillitsvalgte og verneombud viser også at ansatte har 

fokus på å levere gode tjenester. 

Oppsummeringsvis synes det som at både ansatte og brukere i stor grad er tilfredse med 

kvaliteten på helsetjenestene som leveres i hjemmet. Samtidig mener revisjonen at det er 

viktig å fange opp og ta tak i de områdene der ansatte og brukere ikke er så fornøyde. 

Revisjonen anbefalte videre Sandefjord kommune å: 

• fortsette arbeidet med å oppdatere rutinene for saksbehandling (kartleggings- og 

vedtaksprosessen) før enkeltvedtak om tjenester i hjemmet fattes 

• sørge for at pasientjournaler er oppdaterte og tydelige på hvilke tjenester (BRP 

(Behov-Ressurs-Problem) og tiltak) som skal gis til enhver tid 

• vurdere om det er behov for å følge opp funnene i revisors spørreundersøkelse 
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Kommunestyret behandlet rapporten i sak 087/25, og kontrollutvalgets innstilling ble 

enstemmig vedtatt. En skriftlig tilbakemelding om administrasjonens oppfølging av 

rapportens anbefalinger vil bli lagt frem for kontrollutvalget innen 18.10.2026. 

Kontrollutvalget stilte noen spørsmål til kommunedirektøren i forbindelse med 

behandlingen av rapporten i utvalget, og mottok skriftlige svar. 

 

Eierskapskontroll i kombinasjon med forvaltningsrevisjon: Greve Biogass AS 

Prosjektplan for eierskapskontroll i kombinasjon med forvaltningsrevisjon av Greve Biogass 

AS ble behandlet i kontrollutvalgsmøtet 24.04.2025, sak 16/25. Endelig rapport ble lagt frem 

i møtet 16.10.2025, sak 38/25.  

Rapporten handler om følgende problemstillinger:  

1. Styres konsernet i samsvar med kommunens vedtak og føringer, aktuelle 

lovbestemmelser og etablerte normer for eierstyring? Her vil vi se på  

a. kommunens styringsdokumenter 

b. gjennomføring av generalforsamlinger og andre eiermøter i konsernet 

c. kommunikasjon og avklaringer mellom konsern og eier 

2. Har styrene ivaretatt sitt ansvar for forvaltningen av selskapene og tilsyn med 

daglig leder? 

Konklusjon på problemstilling 1: 

Revisjonen konkluderer med at konsernet i all hovedsak styres i samsvar med kommunens 

vedtak og andre relevante føringer og krav. Det innebærer blant annet at innkallinger til 

generalforsamlinger i morselskapet blir behandlet i formannskapet, at kommunens 

representant i generalforsamling har hatt fullmakt og dessuten at det blir gjennomført 

jevnlige eiermøter med selskapet.  

Revisjonen vil likevel kommentere følgende: 

• Kommunen har ikke stilt utbytte- eller avkastningsmål til selskapet. 

• Styringsdokumenter for selskapet, så som vedtekter og aksjonæravtaler, bør jevnlig 

revideres. Det er gjort vesentlige endringer i virksomheten til Greve Biogass de siste 

årene, og revisjonen mener derfor at det kan være behov for å oppdatere disse 

dokumentene.  
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• Det fremgår ikke alltid av protokollene fra generalforsamlingene om beslutninger har 

vært enstemmige eller om det har vært dissens.  

• Formuleringen i eierskapsmeldingen om å kreve informasjon fra selskapet er uklar, 

både i forhold til reglene om likebehandling av aksjonærer, og når det gjelder hvem i 

kommunen som skal kunne kreve slik informasjon. 

Konklusjon på problemstilling 2: 

Revisjonen mener at styrene ivaretar ansvaret for forvaltningen av selskapet og fører tilsyn 

med daglig leder.  

Forvaltnings- og tilsynsansvaret ivaretas blant annet ved at styrene har jevnlige styremøter 

som behandler rapporter om driften i selskapet, at de vedtar budsjetter og planer for 

virksomheten og dessuten at det er utarbeidet instrukser både for styrene og for daglig 

leder.  

Som nevnt over, kan det være behov for å gjøre endringer i styringsdokumenter for Greve 

Biogass, herunder styreinstruksen. Vedtektene må revideres dersom selskapet ikke lenger 

skal ha daglig leder. 

Revisjonen anbefaler kommunen å  

• vurdere om det er behov for å revidere styringsdokumenter for Greve Biogass 

• vurdere om det er behov for å justere føringen i eierskapsmeldingen om retten til 

å kreve informasjon fra selskapene. 

• sørge for at generalforsamlingsprotokoller skrives i samsvar med gjeldende krav 

Kommunestyret behandlet rapporten i sak 088/25, og kontrollutvalgets innstilling ble 

enstemmig vedtatt. En skriftlig tilbakemelding fra kommunedirektøren om status i arbeidet 

med rapportens anbefalinger vil bli lagt frem for kontrollutvalget innen 15.05.2026. 

 

Bestilling av forvaltningsrevisjon: «Personalforvaltning – planlagt og faktisk bemanning» 

Kontrollutvalget behandlet prosjektplan for forvaltningsrevisjon med tema 

«Personalforvaltning – planlagt og faktisk bemanning» i møtet 11.12.2025, sak 51/25. 

Prosjektplanen ble godkjent med følgende problemstillinger:  

1. Er bemanningen i kommunens sykehjem, skoler og barnehager i tråd med 

gjeldende krav? 
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2. Identifiserer og håndterer kommunen avvik mellom planlagt og faktisk 

bemanning? 

3. Hvordan er arbeidsmiljøet i kommunalområdene Helse og mestring og Kunnskap, 

barn og unge? 

4. Har kommunen tiltak for å sikre at sykefravær blir forebygd og fulgt opp i samsvar 

med gjeldende krav? 

Vestfold og Telemark revisjon IKS gis fullmakt til å justere ordlyden i problemstillingene ved 

behov. Vesentlige endringer avklares med kontrollutvalget. 

Rapporten skal etter planen legges frem i kontrollutvalget sommeren 2026. 

 

I tillegg har kontrollutvalget fulgt opp anbefalinger fra tidligere forvaltningsrevisjoner:  

• Arbeidet med anbefalingene fra rapporten «Velferd for barn og unge» ble fulgt opp 

på nytt i sak 40/25 i møtet 16.10.2025. Kontrollutvalget fikk en ny skriftlig 

tilbakemelding fra administrasjonen om arbeidet med oppfølgingen av anbefalingene 

i rapporten.  Kontrollutvalget vedtok å ta den nye tilbakemeldingen til orientering. 

• Foreløpig tilbakemelding fra administrasjonen om status i arbeidet med 

anbefalingene etter forvaltningsrevisjonen "Prosjektstyring i investeringsprosjekter" 

ble gitt i sak 50/25, på møtet 11.12.2025. Ny skriftlig tilbakemelding blir gitt til 

kontrollutvalget innen 15.03.2026. 

 

2.3 Påseansvar økonomiforvaltning 
 

Kontrollutvalget skal påse at det føres kontroll med at den økonomiske forvaltningen foregår 

i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak (kommuneloven § 23-2, første ledd 

bokstav b). 

Regnskapsrevisor legger årlig frem en rapport på utført forenklet etterlevelseskontroll med 

økonomiforvaltningen. I 2025 behandlet kontrollutvalget rapport om forenklet 

etterlevelseskontroll med økonomiforvaltningen 2024 i møtet 24.04.2025, sak 17/25. 

Revisor hadde for 2024 valgt å evaluere i hvilken grad kommunen etterlever bestemmelser 

og vedtak for beregning av egenbetaling for langtidsopphold i institusjon/sykehjem. 

Følgende problemstilling ble undersøkt:  
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• Er beregningen for egenandel for opphold på sykehjem i samsvar med §§ 2, 3. 5 og 6  

i forskrift om egenandel for kommunale helse- og omsorgstjenester? 

Revisor fant ingen avvik og konkluderte som følger:  

«Basert på de utførte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksomme 

på noe som gir oss grunn til å tro at Sandefjord kommune ikke i det alt vesentlige har 

etterlevd bestemmelsene for beregning av egenandel for opphold på sykehjem i 

samsvar med §§ 2, 3, 5 og 6 i forskrift om egenandel for kommunale helse- og 

omsorgstjenester.»  

Kontrollutvalget vedtok å ta revisors uttalelse til orientering.  

 

2.4 Annet arbeid i utvalget 
Administrasjonen har ved flere anledninger blitt invitert til kontrollutvalget for å orientere 

om forskjellige virksomhetsområder i kommunen. Kontrollutvalget har fått muntlige 

orienteringer om følgende tema:  

- Funksjonsfall hos eldre som får hjemmetjenester, samt beredskap 

- Kommunale boliger og tomgangsleie 

- Greve Biogass 

- Ulovlighetsoppfølging 

- Beredskap 

- Status for tiltakene i «Helhetlig plan for fritidsaktiviteter for ungdom» 

- Sandefjord kommunes arbeid med folkehelse 

- Forebyggende sykefraværsarbeid og sykefraværsoppfølging, herunder rutiner og 

lederopplæring, generelt i Sandefjord kommune 

- Barnevernet generelt - Sandefjord kommune 

 

I tillegg har administrasjonen gitt skriftlige tilbakemeldinger på spørsmål fra kontrollutvalget 

i forbindelse med forvaltningsrevisjonen «Tjenester til hjemmeboende». 

I september 2025 ble det gjennomført et virksomhetsbesøk hos Vestfold Krematorium der 

kontrollutvalget fikk en orientering om historikk, organisering, drift, økonomi, 
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kremasjonsavgifter, miljøkrav og fremtidsplaner for virksomheten. Det ble deretter 

gjennomført en omvisning på bygget. 

 

Kurs og konferanser 

Det stilles stadig større krav og forventninger til kontrollutvalgets kompetanse, både fra det 

politiske miljø og kommunens innbyggere. Kunnskap om kontrollutvalgets rolle, oppgaver og 

lovverk er nødvendig for å utføre de oppgaver som fremgår av lov og forskrift. 

Kontrollutvalgsleder deltok på VETAKS’ høstkonferanse i Arendal 10.11.2025. 
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3. Avslutning 

Årsmeldingen legges frem for kommunestyret til orientering. Ved å se møte- og arbeidsplan 

og årsmelding i sammenheng, kan kommunestyret se om de vedtatte oppgaver og 

målsettinger for kontrollutvalget er eller blir fulgt opp. 

 

• Flere forvaltningsrevisjoner/eierskapskontroller er bestilt, levert, under oppfølging 

eller avsluttet, se nærmere beskrivelse under punkt 2.2 

Forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll. 

• Kontrollutvalgets påseansvar i forhold til økonomiforvaltningen er godt i varetatt 

gjennom god kommunikasjon med revisor og behandling av rapporter og uttalelser 

fra revisor. 

• Kontrollutvalget opplever å ha et godt samarbeid med administrasjonen i 

kommunen. Administrasjonen har orientert utvalget om ulike tema i flere møter. 

• Kontrollutvalget har utført og fulgt opp sine oppgaver i tråd med vedtatt møte- og 

arbeidsplan. 

 

 

Sandefjord, 29.01.2026 

 

Steinar Mathias Svimbil Mørken    Sissel Kummeneje  

Kontrollutvalgsleder      Rådgiver VETAKS 
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4. Vedlegg 

Vedlegg 1: Saker behandlet i utvalget 
 

Møte 04.02.2025: 

1/25 - Orientering om funksjonsfall hos eldre som får hjemmetjenester, samt beredskap 

2/25 - Årsmelding for kontrollutvalget 2024 - Sandefjord 

3/25 - Uavhengighetserklæringer fra oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorer 

4/25 - Referatsaker 04.02.2025 

5/25 - Innspill til kontrollarbeid 04.02.2025 

 

Møte 27.02.2025: 

6/25 - Orientering om kommunale boliger og tomgangsleie 

7/25 - Behandling av prosjektplan - Tjenester til hjemmeboende 

8/25 - Innspill til kontrollarbeid 27.02.2025 

 

Møte 19.03.2025: 

9/25 - Orientering om Greve Biogass 

10/25 - Bestilling av prosjektplan for forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll 

11/25 - Referatsaker 19.03.2025 

12/25 - Innspill til kontrollarbeid 19.03.2025 

 

Møte 24.04.2025: 

13/25 - Orientering fra revisor 24.04.2025 

14/25 - Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskap og årsberetning 2024 - Sandefjord  

kommune 

15/25 - Forvaltningsrevisjonsrapporten "Skolefravær" 

16/25 - Prosjektplan for eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon - Greve Biogass 

17/25 - Forenklet etterlevelseskontroll 2024 

18/25 - Referatsaker 24.04.2025 

19/25 - Innspill til kontrollarbeid 24.04.2025 
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Møte 12.06.2025: 

20/25 - Orientering om ulovlighetsoppfølging 

21/25 - Innspill til rammeplan 

22/25 - Referatsaker 12.06.2025 

23/25 - Innspill til kontrollarbeid 12.06.2025 

 

Møte 27.08.2025: 

24/25 - Orientering med tema "Beredskap" 

25/25 - Oppdatering om status for tiltakene i «Helhetlig plan for fritidsaktiviteter for  

ungdom» 

26/25 - Uavhengighetserklæring fra oppdragsansvarlig regnskapsrevisor 

27/25 - Halvårsrapport til kommunestyret 1. halvår 2025 

28/25 - Referatsaker 27.08.2025 

29/25 - Innspill til kontrollarbeid 27.08.2025 

 

Møte 18.09.2025: 

30/25 - Virksomhetsbesøk Vestfold Krematorium 

31/25 - Budsjett for kontrollarbeid 2026 

32/25 - Revisjonsplan for regnskapsrevisjon 2025 

33/25 - Risiko- og vesentlighetsvurdering for forenklet etterlevelseskontroll 2025 

34/25 - Referatsaker 18.09.2025 

35/25 - Innspill til kontrollarbeid 18.09.2025 

 

Møte 16.10.2025: 

36/25 - Orientering om Sandefjord kommunes arbeid med folkehelse 

37/25 - Forvaltningsrevisjonsrapport om Tjenester til hjemmeboende i Sandefjord kommune 

38/25 - Rapport om Greve Biogass AS 

39/25 - Bestilling av prosjektplan for forvaltningsrevisjon eller eierskapskontroll 

40/25 - Ny oppfølging av forvaltningsrevisjonen "Velferd for barn og unge" 

41/25 - Kontrollutvalgets møteplan 2026 
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42/25 - Referatsaker 16.10.2025 

43/25 - Innspill til kontrollarbeid 16.10.2025 

 

Møte 13.11.2025: 

44/25 - Orientering om forebyggende sykefraværsarbeid og sykefraværsoppfølging,  

herunder rutiner og lederopplæring, generelt i Sandefjord kommune 

45/25 - Svar fra administrasjonen på spørsmål i forbindelse med forvaltningsrevisjonen  

Tjenester til hjemmeboende 

46/25 - Kontrollutvalgets arbeidsplan 2026 

47/25 - Referatsaker 13.11.2025 

48/25 - Innspill til kontrollarbeid 13.11.2025 

 

Møte 11.12.2025: 

49/25 - Orientering om barnevernet generelt - Sandefjord kommune 

50/25 - Foreløpig tilbakemelding på forvaltningsrevisjonen "Prosjektstyring i  

investeringsprosjekter" 

51/25 - Behandling av prosjektplan - Personalforvaltning 

52/25 - Orientering fra revisor 11.12.2025 

53/25 - Referatsaker 11.12.2025 

54/25 - Innspill til kontrollarbeid 11.12.2025 
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5. Kilder til informasjon 

Lover og forskrifter 

Kommuneloven (https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83?q=kommune)  

Offentleglova (https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2006-05-19-16?q=offentlig)  

Forvaltningsloven (https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1967-02-10?q=forvaltning)   

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon (https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2019-06-

17-904?q=kontrollutvalg)  

 

Veiledere 

Kontrollutvalsboka 

(https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/kontrollutvalsboka/id2893214/)  

Veileder til kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften 

(https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/veileder-til-kontrollutvalgs-og-

revisjonsforskriften/id2838745/)  

 

Samarbeidspartnere og bransjeorganisasjoner 

Forum for kontroll og tilsyn (www.fkt.no) 

NKRF – kontroll og revisjon i kommunene (www.nkrf.no) 

Forvaltningsrevisjonsregisteret (www.forvaltningsrevisjon.no) 

Nasjonal tilsynskalender (https://tilsynskalender.statsforvalteren.no)  

 

Sekretariatets nettside 

Sekretariatets nettside (www.vetaks.no) 

Kontrollutvalgenes sakspapirer: (https://opengov.360online.com/Meetings/VETAKS) 

 

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83?q=kommune
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2006-05-19-16?q=offentlig
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1967-02-10?q=forvaltning
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2019-06-17-904?q=kontrollutvalg
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2019-06-17-904?q=kontrollutvalg
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/kontrollutvalsboka/id2893214/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/veileder-til-kontrollutvalgs-og-revisjonsforskriften/id2838745/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/veileder-til-kontrollutvalgs-og-revisjonsforskriften/id2838745/
http://www.fkt.no/
http://www.nkrf.no/
http://www.forvaltningsrevisjon.no/
https://tilsynskalender.statsforvalteren.no/
http://www.vetaks.no/
https://opengov.360online.com/Meetings/VETAKS

