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1.Innledning

Kontrollutvalgets arbeid skal bidra til a styrke tilliten til lokaldemokratiet. Utvalget mener a

ha bidratt til dette og vil takke fylkestinget, administrasjonen og revisjonen for samarbeidet.

Arsmeldingen er en oppsummering av &rets virksomhet i kontrollutvalget, utvalgets saker

ligger pa sekretariatets hjemmesider: www.vetaks.no/ Vestfold fylkeskommune. Pa

www.vetaks.no finner du ogsa mgtekalender, informasjon om kurs og konferanser, nyttige

lenker om kontrollutvalgets virksomhet og annen relevant informasjon.

Fylkestinget har det gverste ansvaret for a kontrollere fylkeskommunens virksomhet.
Kontrollutvalget skal fgre Igpende kontroll pa vegne av fylkestinget, og skal utgve sitt arbeid
i henhold til kommuneloven og forskrift om kontrollutvalg og revisjon. Kontrollutvalget kan i
prinsippet ta opp ethvert forhold ved fylkeskommunens virksomhet sa lenge det kan
defineres som kontroll, men kan ikke overprgve politiske prioriteringer som er foretatt av

fylkeskommunens folkevalgte organer.

Kontrollutvalget skal i henhold til kommuneloven § 23-5 «rapportere resultatene av sitt
arbeid til kommunestyret eller fylkestinget». Hensikten med kontrollutvalgets arsmelding er
derfor a rapportere pa utvalgets arbeid, opp mot kontrollutvalgets lovpalagte oppgaver og
mgteplan. Arsmeldingen gir ogsa et bilde av utvalgets formelle rolle, instruks og forholdet til

revisjonen og sekretariatet, og de viktigste saker som er behandlet gjennom aret.


http://www.vetaks.no/
http://www.vetaks.no/

1.1 Kontrollutvalget sin sammensetning

Kontrollutvalget ble valgt pa det konstituerende fylkestinget, hgsten 2023. Valget ble gjort i
henhold til krav til valgbarheten av kontrollutvalgsmedlemmene, jfr. kommuneloven §23-1

tredje ledd.

Kontrollutvalget bestar av fglgende fem medlemmer og fem varamedlemmer:

Medlemmer av kontrollutvalget

Faste medlemmer: Varamedlemmer:

Anne Holm Moen (Ap) Andreas Withbro (Ap)
@yvind O. Oppegard (Sp) Johnny Pettersen (SV)
Hallstein Bast (Mdg) Vibeke J. Gardsten (R)
Tove Gulliksen (INP) Hakon Sande (INP)

Harry Gran (Frp) Hans Hilding Hgnsvall (Krf)

1.2 Rammer for kontrollutvalget sitt arbeid

Ansvaret til kontrollutvalget fglger av kommuneloven §23-2 fgrste ledd:
«Kontrollutvalget skal pase at:

A. kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pé en
betryggende mate

B. det fgres kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregadr i samsvar
med gjeldende bestemmelser og vedtak

C. det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens
virksomhet, og av selskaper kommunen eller fylkeskommunen har
eierinteresser i

D. det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser i selskaper mv. (eierskapskontroll)

E. vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av

revisjonsrapporter, blir fulgt opp»



Utover dette kan kontrollutvalget ta opp ethvert spgrsmal ved fylkeskommunens virksomhet
som er knyttet til utvalgets ansvarsomrade. Det er kun lovverket, fylkestinget og utvalget
selv som kan palegge kontrollutvalget oppgaver og saker, eller begrense hvilke saker

utvalget kan behandle.

Kontrollutvalget har omfattende innsynsrett. Blant annet kan utvalget uten hinder av
taushetsplikt, kreve enhver opplysning, redegjgrelse eller ethvert dokument og foreta de

undersgkelser som det finner ngdvendig for a8 gjennomfgre oppgavene.

Utvalgets leder har mgte- og talerett i fylkestinget nar utvalgets saker behandles. Utvalgets
leder kan la et av de andre medlemmene i utvalget utgve denne retten pa sine vegne.
Kontrollutvalget har rett til a veere til stede i lukkete mgter i folkevalgte organer i

fylkeskommunen.

Kontrollutvalget har ikke adgang til a fgre kontroll med fylkestinget eller overprgver politiske
prioriteringer eller den politiske hensiktsmessigheten av et vedtak. Kontrollutvalget kan
likevel uttale seg hvis fylkestinget eller annet folkevalgt organ er i ferd med a treffe eller har

truffet et ulovlig vedtak.

Aktgrene i egenkontrollen er fylkestinget, kontrollutvalget sammen med sekretariatet,
fylkesdirektgren og revisor. En god egenkontroll krever samspill mellom disse. For at dette
samspillet skal fungere, er det ngdvendig at aktgrene kjenner bade sin egen og hverandres

roller.

2. Kontrollutvalget sine ressurser

2.1 Sekretariatet

Kontrollutvalgssekretariatet er stgttespiller for kontrollutvalget og er viktig for et godt og
effektivt kontrollarbeid i kontrollutvalget. Sekretariatet skal etter kommuneloven § 23-7, 2.

ledd pase at de saker som behandles av kontrollutvalget er forsvarlig utredet og at utvalgets



vedtak blir iverksatt. Sekretariatet bistar kontrollutvalget med blant annet oppgaver knyttet

til administrasjon, radgivning og koordinering.

Fylkeskommunen er medeier i, og kontrollutvalget far sekretariatsbistand fra Vestfold,
Telemark og Agder kontrollutvalgssekretariat IKS (VETAKS). Med oppdrag for 34 kommuner
og 3 fylkeskommuner i Vestfold, Telemark og Agder, er VETAKS et av landets stgrste
kontrollutvalgssekretariat. Sekretariatet har 9 fast ansatte og 1 vikar, og sekretarer for
fylkeskommunen i 2025 var Ingebjgrg Liland og Sissel Kummeneje. Daglig leder er Line

Bosnes Hegna.

Sekretariatets hjemmeside er www.vetaks.no. Her finnes informasjon om kontrollutvalget,

mgter, saker og sekretariatet.

2.2. Revisjonen

Fylkeskommunen er medeier i, og har avtale om levering av revisjonstjenester med Vestfold
og Telemark revisjon IKS. Selskapet utfgrer regnskapsrevisjon, forenklet
etterlevelseskontroll, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for fylkeskommunen. | tillegg

kan revisor giennomfgre andre oppdrag etter avtale.

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor har i 2025 vaert Linn Therese Bekken og Teamleder
regnskapsrevisjon har veert Eivind Finstad. Oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorer er Kirsti

Torbjgrnson, Bente Hegg Ljgstergd og Anne Hagen Stridsklev.

Revisjonens hjemmeside er www.vtrevisjon.no. Her finnes blant annet revisjonen sine

rapporter.

2.3 @konomi

For a kunne utfgre sin lovpalagte kontrollfunksjon pa en god mate er det viktig at

kontrollutvalget er gitt tilstrekkelig med ressurser.

Kontrollutvalget utarbeider arlig forslag til budsjett for kontrollarbeidet i fylkeskommunen.

Dette skal fglge innstillingen til arsbudsjett til fylkestinget.


http://www.vetaks.no/
http://www.vtrevisjon.no/

Budsjett 2025 Regnskap 2025 *)
Megtegodtgjorelse 850 000 621491
Andre driftsutgifter 200 000 140 529
Sekretariatstjenester 915 200 915 200
Revisjonstjenester 3505 400 3 505 400
Totalsum 5470 600 5182 620

*) Forelgpige regnskapstall pr 05.02.2026

3. Kontrollutvalget sin virksomhet

Kontrollutvalget har i 2025 avholdt 8 mgter og behandlet 53 saker.

Kontrollutvalget har noen lovpalagte saker, som i hovedsak er knyttet til regnskapsrevisjon,

forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Disse er omtalt i egne delkapittel.

| Ippet av aret star kontrollutvalget fritt til 3 ta opp saker og holde de mg@ter man gnsker.

Eksempler pa andre type saker kontrollutvalget kan ha oppe i Ippet av aret er blant annet

arsmelding, budsjettsak og mgte- og arbeidsplan.

En fullstendig oversikt over sakene som er behandlet i kontrollutvalget er vist i vedlegg 1.

Kontrollutvalgets mgter er apne for publikum med unntak av de tilfeller hvor det etter lov og

forskrift er palagt a lukke mgtet. Mgtene i kontrollutvalget stremmes og opptakene

publiseres pa fylkeskommunens nettsider.

Saksdokumentene og protokollene publiseres fortlgpende pa sekretariatets hjemmeside:

VETAKS | Vestfold, Telemark og Agder Kontrollutvalgssekretariat IKS



https://vetaks.no/

3.1 Regnskapsrevisjon
Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon er regulert i forskrift om kontrollutvalg og

revisjon § 3:
Kontrollutvalget skal holde seg Igpende orientert om revisjonsarbeidet og pdse at

A. kommunens eller fylkeskommunens drsregnskaper blir revidert pd en
betryggende madte

B. regnskapsrevisjonen utfgres i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets
instrukser og avtaler med revisor

C. regnskapsrevisjonen blir utfart av revisorer som oppfyller kravene i kapittel

2 0g 3.

Kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret eller fylkestinget om
drsregnskapene og drsberetningene f@gr formannskapet eller fylkesutvalget innstiller

til vedtak.

Kontrollutvalget skal pdse at regnskapsrevisorens pdpekinger etter kommuneloven §

24-7 til § 24-9 blir rettet eller fulgt opp. Hvis pdpekingene ikke blir rettet eller fulgt

opp, skal kontrollutvalget rapportere det til kommunestyret eller fylkestinget.

Kontrollutvalget har hatt god dialog med regnskapsrevisor i 2025. Oppdragsansvarlig
revisor/teamleder har i Igpet av aret rutinemessig deltatt i utvalgets megter, og oppdatert

utvalget pa arbeidet med gjennomfgring av regnskapsrevisjonen.

Kontrollutvalget behandler hver hgst revisjonsplan for regnskapsrevisjonen. | forbindelse
med behandling av arsregnskapet for Vestfold fylkeskommune i mgte 08.05.25, behandlet
utvalget revisors rapport til kontrollutvalget hvor revisor redegjorde for utfgrt revisjon for

arsregnskapet 2024.

Kontrollutvalget har ikke mottatt nummererte brev fra regnskapsrevisor i forbindelse med

arsregnskapet.


https://lovdata.no/forskrift/2019-06-17-904/kap2
https://lovdata.no/forskrift/2019-06-17-904/kap2
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A724-7
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A724-7
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A724-9

Kontrollutvalget uttalte seg om arsregnskapet og arsberetningen til fylkestinget i sak 16/25.

Kontrollutvalget anbefalte i sitt vedtak at arsregnskapet og arsberetningen godkjennes.

3.2 Forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll

Kommuneloven palegger kontrollutvalget a utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon og en

plan for eierskapskontroll. Kommuneloven §§ 23-3 og 23-4 beskriver dette.

Forvaltningsrevisjon innebaerer a gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi,

produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkinger ut fra fylkestingets vedtak.

Eierskapskontroll innebaerer a kontrollere om den som utgver fylkeskommunens
eierinteresser, gjgr dette i samsvar med lover og forskrifter, fylkestingets vedtak og

anerkjente prinsipper for eierstyring.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke omrader det skal
gjennomfgres forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller. Plan for forvaltningsrevisjon skal
baseres pa en risikovurdering av fylkeskommunens virksomhet og virksomheten i
fylkeskommunens selskaper. Plan for eierskapskontroll skal baseres pa en risikovurdering av
fylkeskommunens eierskap. Hensikten med risikovurderingen er a finne ut hvor det er stgrst

behov for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

Planene skal vedtas av fylkestinget selv. Fylkestinget kan delegere til kontrollutvalget a gjgre

endringer i planen.

Kontrollutvalget behandlet i mgte 06.06.24 sak 22/24 plan for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll 2024 — 2027. Planen er godkjent av fylkestinget i mgte 10.09.24 sak
109/24.

Plan for forvaltningsrevisjon 2024-2027:

1. Frafall i videregaende skole (levert 2025)
2. Beredskap (levert 2025)

3. Delingsprosessen for Vestfold fylket (utgdr)
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Vold og trusler mot ansatte (bestilt 2025)
Folkehelse
Voksenopplaering

Internkontroll

©® N o v &

Anskaffelse

Plan for eierskapskontroll 2024-2027:

1. Eierskapskontroll i kombinasjon med forvaltningsrevisjon — Risiko knyttet til
eierstyring, drift og kjerneoppgaver - Vestfoldmuseene IKS (bestilt 2025)
2. Eierskapskontroll - Risiko knyttet til eierstyring og drift - Larvik Arena IKS (levert 2025)

3.3 Paseansvar gkonomiforvaltning

Kontrollutvalget skal pase at det fgres kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar
i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak (kommuneloven § 23-2, 1. ledd bokstav

b.).

Regnskapsrevisor legger arlig frem en rapport pa utfgrt forenklet etterlevelseskontroll med
gkonomiforvaltningen. | mgte 12.06.25 la revisor frem rapport om etterlevelseskontroll med
offentlige anskaffelser i Vestfold fylkeskommune. Det ble funnet avvik i kontrollen, og

revisjonen avga derfor en revisjonsuttalelse med forbehold.

Kontrollutvalget mottok 04.06.25 nummerert brev nr. 1 i forbindelse med forenklet

etterlevelseskontroll. Sitert fra brevet:

«Revisor har gjennom forenklet etterlevelseskontroll for 2024 avdekket enkelte forhold
som gir oss grunn til G tro at Vestfold fylkeskommune ikke i det alt vesentlige har
etterlevd bestemmelsene i lov og forskrift om offentlige anskaffelser. Dette gjelder

falgende forhold:



e Det er ikke holdt konkurranse for 3 av 10 anskaffelser, jf. lov om offentlig
anskaffelser § 4. For to av disse mottok vi forklaring pd manglende avholdelse av
konkurranse, men dette var ikke dokumentert i protokoll jf. forskriften om
offentlig anskaffelser § 7- 1.

e Det manglet protokoll for 4 av 10 anskaffelser, jf. forskrift om offentlig
anskaffelser § 7-1.

Pd bakgrunn av gjennomfgrt kontroll og kommentarene over har vi konkludert med at vi

md avgi en revisjonsuttalelse som er modifisert. »

Det nummererte brevet ble fulgt opp i kontrollutvalgets mgte 25.09.25, sak 34/25, der
administrasjonen orienterte om arbeidet med oppfglgingen av brevet fra revisor.

Kontrollutvalget fattet fglgende vedtak i oppfglgingssaken:

Kontrollutvalget tar administrasjonens tilbakemelding vedrgrende oppfalging av

nummerert brev nr. 01/2025 til orientering.

3.4 Annet arbeid i utvalget

Administrasjonen har ved flere anledninger blitt invitert til kontrollutvalget for a orientere
om forskjellige virksomhetsomrader i fylkeskommunen. Kontrollutvalget gnsker a veere
synlig og ha god kontakt med fylkeskommunens ledelse. Fylkesdirekt@ren og representanter
for fylkesdirektgren har deltatt pa flere av utvalgets mgter, noe kontrollutvalget oppfatter

som en styrke i sitt arbeid.

Kurs og konferanser

Det stilles stadig stgrre krav og forventninger til kontrollutvalgets kompetanse, bade fra det
politiske miljg og fylkeskommunens innbyggere. Kunnskap om kontrollutvalgets rolle,

oppgaver og lovverk er ngdvendig for a utfgre de oppgaver som fremgar av lov og forskrift.

Kontrollutvalget var representert pa fglgende kurs/konferanser i 2025:
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e NKRFs kontrollutvalgskonferanse, januar 2025
e FKTs fagkonferanse, juni 2025

e Vetaks hgstkonferanse, november 2025

Vestfold fylkeskommune 05.02.2026

Kontrollutvalget
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4.Vedlegg

4.1 Oversikt over saker behandlet i utvalget

Mgte 06.02.2025

1/25 - Kontrollutvalgets arsmelding 2024

2/25 - Bestilling av eierskapskontroll

3/25 - Vurdering av forvaltningsrevisors uavhengighet 2025
4/25 - Orientering fra revisor 06.02.25

5/25 - Referatsaker 06.02.25

6/25 - Innspill til kontrollarbeid 06.02.25

Mgte 27.03.2025

7/25 - Behandling av prosjektplan for eierskapskontroll - Larvik Arena IKS

8/25 - Orientering om arbeidet med fastlandsforbindelsen i Bypakke Tgnsberg

9/25 - Orientering om registrering av kunst — oppfglging av tidligere forvaltningsrevisjon —
deling av kunst etter delingen av Vestfold og Telemark fylkeskommune

10/25 - Behandling av forvaltningsrapport - arbeid mot frafall i videregaende opplaering —
yrkesfaglige utdanningslgp i Vestfold fylkeskommune.

11/25 - Referatsaker 27.03.25

12/25 - Innspill til kontrollarbeid 27.03.2025

Mgte 08.05.2025

13/25 - Orientering om etikkarbeid i Vestfold fylkeskommune

14/25 - Orientering om varslingsrutiner i Vestfold fylkeskommune

15/25 - Revisors oppsummering av regnskapsaret 2024

16/25 - Arsregnskap og arsberetning Vestfold fylkeskommune 2024 - kontrollutvalgets
uttalelse

17/25 - Referatsaker 08.05.2025

18/25 - Innspill til kontrollarbeid 08.05.2025
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Mgte 12.06.2025

19/25 - Rolle- og oppgavefordeling i planverket med vekt pa fordelingen mellom fylket og
kommunen — fylkeskommunens rolle

20/25 - Orientering med bakgrunn i sak hos Statsforvalteren vedrgrende skoleskyss
21/25 - Forenklet etterlevelseskontroll 2024 - revisors uttalelse

22/25 - Referatsaker 12.06.2025

23/25 - Bestilling av prosjektplan for forvaltningsrevisjon

24/25 - Behandling av forvaltningsrevisjon "Beredskap"

25/25 - Innspill til kontrollarbeid 12.06.2025

Mgte 28.08.2025

26/25 - Oppfelging av nummerert brev nr. 01/2025 i forbindelse med forenklet
etterlevelseskontroll 2024

27/25 - Orientering om Vestfold fylkeskommunes erfaring med innfgringen av nytt
skoleadministrativt program

28/25 - Behandling av eierskapskontrollen Larvik Arena IKS

29/25 - Uavhengighetserklaering fra oppdragsansvarlig regnskapsrevisor

30/25 - Revisjonsplan for regnskapsrevisjon 2025

31/25 - Risikovurdering for forenkla etterlevelseskontroll 2025

32/25 - Referatsaker 28.08.2025

33/25 - Innspill til kontrollarbeid 28.08.2025

Mgte 25.09.2025

34/25 - Ny oppfelging av nummerert brev nr. 01/2025 i forbindelse med forenklet
etterlevelseskontroll 2024

35/25 - Ny orientering om Vestfold fylkeskommunes erfaring med innfgringen av nytt
skoleadministrativt program

36/25 - Ny orientering om voksenopplaring - Fullfgringsreformen, organisering og
gjennomfgring

37/25 - Behandling av prosjektplan for forvaltningsrevisjon "Vold og trusler mot ansatte"
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38/25 - Behandling av prosjektplan for forvaltningsrevisjon "Delingsprosessen for Vestfold
fylkeskommune"

39/25 - Kontrollutvalgets mgteplan 2026

40/25 - Budsjett for kontrollarbeid og revisjon 2026

41/25 - Referatsaker 25.09.2025

42/25 - Innspill til kontrollarbeid 25.09.2025

Mgte 30.10.2025

43/25 - Oppfelging av forvaltningsrapporten om arbeid mot frafall i videregaende skole
44/25 - Prosjektplan eierskapskontroll i kombinasjon med forvaltningsrevisjon — Risiko
knyttet til eierstyring, drift og kjerneoppgaver - Vestfoldmuseene IKS

45/25 - Kontrollutvalgets arbeidsplan 2026

46/25 - Referatsaker 30.10.2025

47/25 - Innspill til kontrollarbeid 30.10.2025

Mgte 04.12.2025

48/25 - Oppfelging av forvaltningsrevisjon "Beredskap"

49/25 - Orientering om Kommunal- og distriktsdepartementets evaluering av
delingsprosessen for Vestfold fylkeskommune

50/25 - Orientering om fylkesdirektgrens forslag til budsjett for Vestfold fylkeskommune
2026

51/25 - Orientering fra revisor 04.12.2025

52/25 - Referatsaker 04.12.2025

53/25 - Innspill til kontrollarbeid 04.12.2025
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4.2 Kilder til informasjon

Lover og forskrifter

Kommuneloven (https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83?g=kommune)

Offentleglova (https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2006-05-19-16?g=offentlig)

forvaltningsloven (https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1967-02-10?qg=forvaltning)

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon (https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2019-06-

17-904?qg=kontrollutvalg)

Veiledere
Kontrollutvalsboka

(https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/kontrollutvalsboka/id2893214/)

Veileder til kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften

(https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/veileder-til-kontrollutvalgs-og-

revisjonsforskriften/id2838745/)

Samarbeidspartnere og bransjeorganisasjoner

Forum for kontroll og tilsyn (www.fkt.no)
NKRF — kontroll og revisjon i kommunene (www.nkrf.no)

Forvaltningsrevisjonsregisteret (www.forvaltningsrevisjon.no)

Nasjonal tilsynskalender (https://tilsynskalender.statsforvalteren.no)

Sekretariatets hjemmeside

Sekretariatets hjemmeside (www.vetaks.no)

Kontrollutvalgenes sakspapirer (https://opengov.3600online.com/Meetings/VETAKS)
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