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1. Innledning 
Årsmeldingen er en oppsummering av årets virksomhet i kontrollutvalget. Kontrollutvalget 

skal i henhold til kommuneloven § 23-5 «rapportere resultatene av sitt arbeid til 

kommunestyret eller fylkestinget». Hensikten med kontrollutvalgets årsmelding er derfor å 

rapportere på utvalgets arbeid, opp mot kontrollutvalgets lovpålagte oppgaver og møteplan. 

Årsmeldingen gir også et bilde av utvalgets formelle rolle, instruks, forholdet til revisjonen og 

sekretariatet, og de viktigste saker som er behandlet gjennom året.  

 

Kommunestyret har det øverste ansvaret for å kontrollere kommunens virksomhet. 

Kontrollutvalget skal føre løpende kontroll på vegne av kommunestyret, og skal utøve sitt 

arbeid i henhold til kommuneloven og forskrift om kontrollutvalg og revisjon. 

Kontrollutvalget kan i prinsippet ta opp ethvert forhold ved kommunens virksomhet så lenge 

det kan defineres som kontroll, men kan ikke overprøve politiske prioriteringer som er 

foretatt av kommunens folkevalgte organer.  

 

Utvalgets sakspapirer ligger på sekretariatets nettsider: https://vetaks.no/tonsberg/. På 

www.vetaks.no finnes også gjennomførte forvaltningsrevisjoner, møtekalender, informasjon 

om kurs og konferanser, nyttige lenker om kontrollutvalgets virksomhet og annen relevant 

informasjon. 
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1.1 Kontrollutvalget sin sammensetning 
 

Kontrollutvalget ble valgt for perioden 2023-2027 på det konstituerende 

kommunestyremøtet den 04.10.2023, sak 138/23, i henhold til krav til valgbarheten av 

kontrollutvalgsmedlemmene jf. kommuneloven §23-1 tredje ledd. I kommunestyresak 

127/24 ble eksisterende kontrollutvalg med varaliste valgt på nytt, med unntak av 6. vara for 

Ap, Sv, Sp, Mdg, Inp og Rødt. Hawri Yousef (Ap) ble valgt som nytt varamedlem,  

 

Kontrollutvalget består av følgende medlemmer og varamedlemmer: 

Faste medlemmer:      Varamedlemmer: 

Anne Holm Moen, leder (Ap)     For Høyre:  

Solveig Haugan Jonsen, nestleder (Inp)   1. Johan Christian Haugan (Krf) 

Knut Holter (H)      2. Bente Ottestad (H) 

Morgan Sæbø (Frp)      3. Johanne Kirsebom (H) 

Reidun Fløseth (R)      

For Fremskrittspartiet:  

        1. Espen Wærnersen (Frp) 

        2. Siri K. Hamre (V) 

        3. Rune Sørdalen (H) 

 

        For Ap, Sv, Sp, Mdg, Inp, R:  

        1. Tom Strømstad Olsen (Ap) 

        2. Lindis Thorkildsen (SV) 

        3. Magne Gåsland (Ap) 

        4. Ragnar Kirkevold (Sp) 

        5. Åge Henriksen (Mdg) 

        6. Hawri Yousef (Ap) 
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1.2 Rammer for kontrollutvalget sitt arbeid 
 

Ansvaret til kontrollutvalget følger av kommuneloven § 23-2 første ledd:  

«Kontrollutvalget skal påse at:  
a) kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert på en 

betryggende måte 
b) det føres kontroll med at den økonomiske forvaltningen foregår i samsvar 

med gjeldende bestemmelser og vedtak  
c) det utføres forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens 

virksomhet, og av selskaper kommunen eller fylkeskommunen har 
eierinteresser i  

d) det føres kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens 
eierinteresser i selskaper mv. (eierskapskontroll)  

e) vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av 
revisjonsrapporter, blir fulgt opp» 

 

Utover dette kan kontrollutvalget ta opp ethvert spørsmål ved kommunens virksomhet som 

er knyttet til utvalgets ansvarsområde. Det er kun lovverket, kommunestyret og utvalget selv 

som kan pålegge kontrollutvalget oppgaver og saker, eller begrense hvilke saker utvalget kan 

behandle.  

Kontrollutvalget har omfattende innsynsrett som kollegium. Blant annet kan utvalget uten 

hinder av taushetsplikt, kreve enhver opplysning, redegjørelse eller ethvert dokument og 

foreta de undersøkelser som det finner nødvendig for å gjennomføre oppgavene. 

Utvalgets leder har møte- og talerett i kommunestyret når utvalgets saker behandles. 

Utvalgets leder kan la et av de andre medlemmene i utvalget utøve denne retten på sine 

vegne. Kontrollutvalget har rett til å være til stede i lukkete møter i folkevalgte organer i 

kommunen.  

Kontrollutvalget har ikke adgang til å føre kontroll med kommunestyret eller overprøve 

politiske prioriteringer eller den politiske hensiktsmessigheten av et vedtak. Kontrollutvalget 

kan likevel uttale seg hvis kommunestyret eller annet folkevalgt organ er i ferd med å treffe 

eller har truffet et ulovlig vedtak. 

Aktørene i egenkontrollen er kommunestyret, kontrollutvalget sammen med sekretariatet, 

kommunedirektøren og revisor. En god egenkontroll krever samspill mellom disse. For at 
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dette samspillet skal fungere, er det nødvendig at aktørene kjenner både sin egen og 

hverandres roller. 

 

1.3 Kontrollutvalget sine ressurser 
 

Sekretariatet 
Kontrollutvalgssekretariatet er støttespiller og rådgiver for kontrollutvalget, og er viktig for 

et godt og effektivt arbeid i kontrollutvalget. Sekretariatet skal etter kommuneloven § 23-7 

andre ledd påse at de saker som behandles av kontrollutvalget er forsvarlig utredet og at 

utvalgets vedtak blir iverksatt. Sekretariatet bistår kontrollutvalget med blant annet 

oppgaver knyttet til administrasjon, rådgivning og koordinering.  

Kommunen er medeier i, og kontrollutvalget får sekretariatsbistand fra, Vestfold, Telemark 

og Agder kontrollutvalgssekretariat IKS (VETAKS). VETAKS fyller sekretariatsfunksjonen for 34 

kommuner og 3 fylkeskommuner i Agder, Vestfold og Telemark, og er et av landets største 

kontrollutvalgssekretariat. Sekretariatet har ni faste ansatte og en vikar. Seniorrådgiver Anja 

Ottervang Homleid var fast sekretær for Tønsberg kommune frem til sommeren 2025, før 

rådgiver Kristoffer Fjellgaard overtok denne rollen. Daglig leder er Line Bosnes Hegna. 

Sekretariatets nettside er www.vetaks.no. Her finnes informasjon om kontrollutvalget, 

møter, saker og sekretariatet. 

 
Revisjonen 
Kommunen er medeier i, og har avtale om levering av revisjonstjenester med Vestfold og 

Telemark revisjon IKS (VTR). Selskapet utfører regnskapsrevisjon, forenklet 

etterlevelseskontroll, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for kommunen. I tillegg kan 

revisor gjennomføre andre oppdrag etter avtale.  

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor for året 2025 var Linn Therese Bekken, og teamleder for 

regnskapsrevisjon er Rune Johansen. Oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorer er Bente 

Hegg Ljøsterød, Kirsti Torbjørnson og Anne Hagen Stridsklev.  

Revisjonens nettside er www.vtrevisjon.no. Her finnes blant annet revisjonen sine rapporter. 
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Økonomi 
For å kunne utføre sin lovpålagte kontrollfunksjon på en god måte er det viktig at 

kontrollutvalget er gitt tilstrekkelig med ressurser. Kontrollutvalget utarbeider årlig forslag til 

budsjett for kontrollarbeidet i kommunen, og dette skal følge innstillingen til årsbudsjett til 

kommunestyret.   

Kontrollutvalget behandlet forslag til budsjett for kontrollarbeid 2025 i sitt møte 05.09.2024, 

sak 27/24. 

 Budsjett 2025 Regnskap 2025 

Godtgjørelse folkevalgte 275.000,-  226.265,- 

Kurs- og konferanseutgifter 65.000,-  8.700,- 

Andre utgifter/til 

kontrollutvalgets disposisjon 

70.000,-  3.048,- 

Sekretariatstjenester 504.000,- 503.049,- 

Revisjonstjenester 2.480.800,- 2.480.800,- 

Totalsum 3.394.800,-  3.221.862,- 

 Innstilling til budsjett for revisjonstjenester ble a gjort med kr. 2.505.000,-, men etter 
representantskapets behandling av budsjettet til Vestfold & Telemark revisjon IKS, 
ble budsjettposten nedjustert til kr. 2.480.800,-. 

Regnskapet viser et totalt mindreforbruk på kr. 172.938,-. Dette ligger på «drift av 
kontrollutvalget», og kan forklares av flere elementer. Det er budsjettert for et høyere 
anslag av tapt arbeidsfortjeneste og godtgjørelse til varamedlemmer enn det har vært behov 
for i 2025. I tillegg har ikke kontrollutvalgets medlemmer hatt anledning til å delta på kurs, 
konferanser og opplæringstiltak i den grad som det var budsjettert for. Kontrollutvalget vil 
likevel understreke viktigheten av denne budsjettposten, og håper utvalget har anledning til 
å nyttiggjøre seg av slike tilbud i større grad i tiden som kommer. I tillegg er utvalgsleder 
også leder av kontrollutvalget i Vestfold fylkeskommune, og har deltatt på noen kurstilbud 
gjennom det vervet. 

Kontrollutvalget har heller ikke hatt behov for å benytte seg av budsjettposten som ligger til 
kontrollutvalgets disposisjon. Denne budsjettposten anses likevel som viktig for at 
kontrollutvalget kan ha et handlingsrom til nødvendige undersøkelser som kan gjennomføres 
uten egne budsjettprosesser.  
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2. Kontrollutvalget sin virksomhet 
I 2025 avholdt kontrollutvalget seks møter og behandlet 53 saker.  

Kontrollutvalget behandler noen lovpålagte saker, som i hovedsak er knyttet til 

regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Disse er omtalt i egne 

delkapittel. 

I løpet av året står kontrollutvalget fritt til å ta opp de saker utvalget ønsker. Eksempler på 

andre type saker kontrollutvalget kan ha oppe i løpet av året er blant annet orienteringer fra 

administrasjonen, henvendelser og møte- og arbeidsplan. En fullstendig oversikt over sakene 

som ble behandlet i kontrollutvalget i 2025 er vist i vedlegg 1. 

Kontrollutvalgets møter er åpne for publikum med unntak av de tilfeller hvor det etter lov og 

forskrift er pålagt å lukke møtet. Møtene streames og opptakene publiseres på kommunens 

nettside.  

 

2.1 Regnskapsrevisjon 
Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon er regulert i forskrift om kontrollutvalg og 

revisjon § 3: 

Kontrollutvalget skal holde seg løpende orientert om revisjonsarbeidet og påse at 

a) kommunens eller fylkeskommunens årsregnskaper blir revidert på en 
betryggende måte 

b) regnskapsrevisjonen utføres i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets 
instrukser og avtaler med revisor 

c) regnskapsrevisjonen blir utført av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 
2 og 3. 

Kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret eller fylkestinget om 
årsregnskapene og årsberetningene før formannskapet eller fylkesutvalget innstiller 
til vedtak. 

Kontrollutvalget skal påse at regnskapsrevisorens påpekinger etter kommuneloven § 
24-7 til § 24-9 blir rettet eller fulgt opp. Hvis påpekingene ikke blir rettet eller fulgt 
opp, skal kontrollutvalget rapportere det til kommunestyret eller fylkestinget. 

Regnskapsrevisor deltok på kontrollutvalgsmøtene gjennom året og oppdaterte utvalget 

jevnlig på arbeidet med gjennomføring av regnskapsrevisjonen.  
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Kontrollutvalget får årlig fremlagt revisjonsplan for regnskapsrevisjonen. Revisjonsplan for 

2025 ble behandlet i møtet 04.09.2024, sak 31/25.  

I forbindelse med behandling av årsregnskapet i møtet 22.05.2025 behandlet utvalget 

revisors rapport til kontrollutvalget hvor revisor redegjorde for utført revisjon for 

årsregnskapet 2024 i sak 23/25.  

Kontrollutvalget ga uttalelse om kommunens årsregnskap og årsberetning i sak 24/25. 

Kontrollutvalget anbefalte i sitt vedtak at årsregnskapet og årsberetningen ble godkjent. 

Kontrollutvalget mottok et nummerert brev fra regnskapsrevisor i 2025 i forbindelse med 

forenklet etterlevelseskontroll (sak 4/25). Kontrollutvalget fikk en skriftlig tilbakemelding 

med tilhørende muntlig kommentar i møtet 22.05.2025, sak 20/25. Kontrollutvalget tok 

tilbakemeldingen til orientering, og avsluttet med det oppfølgingen av det nummererte 

brevet. 

 

2.2 Forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll 
Forvaltningsrevisjon innebærer å gjennomføre systematiske vurderinger av økonomi, 

produktivitet, regeletterlevelse, måloppnåelse og virkinger ut fra kommunestyrets vedtak.  

Eierskapskontroll innebærer å kontrollere om den som utøver kommunens eierinteresser, 

gjør dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og anerkjente 

prinsipper for eierstyring.  

Kommuneloven §§ 23-3 og 23-4 pålegger kontrollutvalget å utarbeide en plan for 

forvaltningsrevisjon og en plan for eierskapskontroll. Slike planer skal utarbeides minst én 

gang i valgperioden, og senest innen utgangen av året etter at kommunestyret er 

konstituert. Plan for forvaltningsrevisjon skal baseres på en risiko- og vesentlighetsvurdering 

av kommunens virksomhet og virksomheten i kommunens selskaper. Hensikten med risiko- 

og vesentlighetsvurderingen er å finne ut hvor det er størst behov for forvaltningsrevisjon og 

eierskapskontroll.  

Kontrollutvalget gav innspill til risiko- og vesentlighetsvurderingen for inneværende periode i 

sak 4/24. «Risikovurdering 2024» ble fremlagt i møtet 23.05.2024, sak 23/24, og 

kontrollutvalget vedtok sitt forslag til plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for 
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perioden 2024-2027 i samme sak. Kommunestyret godkjente planen i møtet 12.06.2024, sak 

086/24.  

Gjeldende plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2024-2027:  

Forvaltningsrevisjon 

1. Byggesak (Levert i 2025) 
2. Tjenester til personer med nedsatt funksjonsevne (I bestilling, leveres våren 2026)  
3. Anskaffelser (I bestilling, leveres høsten 2026) 
4. Utenforskap og forebyggende arbeid  
5. Boligsosialt arbeid  
6. Klimaarbeid  
7. Informasjonssikkerhet og personvern  

 
Eierskapskontroll  

1. Eierskapskontroll i kombinasjon med forvaltningsrevisjon - Gjennomføring av 
virksomhet og måloppnåelse – VESAR AS 

 
Det er satt opp flere forvaltningsrevisjoner på planen enn det er avsatt midler til å 
gjennomføre, dette for å ha flere temaer dersom noen utgår. Et prosjekter er også levert i 
denne perioden, etter bestilling i forrige periode, og et prosjekt er gjennomført etter 
bestilling fra kommunestyret. 

 
Følgende forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller ble behandlet av kontrollutvalget i 
2025:  

 

Forvaltningsrevisjon: "Tilsyn og ulovlighetsoppfølging i byggesaker - Tønsberg kommune" 

 

Prosjektplan for forvaltningsrevisjon om tilsyn og ulovlighetsoppfølging i byggesaker ble 

bestilt av kontrollutvalget sak 44/24 og sak 53/24. Rapporten ble behandlet av 

kontrollutvalget i møtet 04.09.2025, sak 28/25. Rapporten handlet om følgende 

hovedproblemstilling:  

I hvilken grad driver Tønsberg kommune tilsyn og ulovlighetsoppfølging med 

byggesaker i samsvar med gjeldende krav?  
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Det ble her sett på forhold som internkontroll, tilsynsstrategi, gjennomføring og oppfølging 
av tilsyn, rutiner for oppfølging av tips og mistanker, byggesaker med pålegg, rutiner for 
saksgang ved bruk av reaksjoner osv. 
 
Revisjonen anbefalte at Tønsberg kommune burde:  

 i større grad sikre at tilsynsstrategien ivaretar at det føres tilsyn i tidlig fase og tilsyn 
med at ansvarlige foretak er kvalifisert  

 vurdere om den årlige rapporteringen kan forbedres for å gi et klarere bilde av 
gjennomført tilsyns- og ulovlighetsaktivitet  

 gjennomgå rutiner, maler og praksis for tilsyn, ulovlighetsoppfølging og evaluering, 
med sikte på å få oppdaterte, harmoniserte og effektive rutiner og maler  

 vurdere å føre mer tilsyn i byggesaker og med ansvarlige foretak, gjerne i tidlig fase  
 vurderer tiltak for mer effektiv og systematisk oppfølging av ulovlighetssaker 

 
Kontrollutvalget fattet følgende vedtak ved behandling av rapporten:  

Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Tilsyn og ulovlighetsoppfølging i 

byggesaker» til orientering.  

Kontrollutvalget innstiller følgende til kommunestyret: 

Kommunestyret tar rapporten til orientering, og ber kommunedirektøren følge opp 

rapportens anbefalinger.  

Vestfold og Telemark revisjon anbefaler Tønsberg kommune å: 

• i større grad sikre at tilsynsstrategien ivaretar at det føres tilsyn i tidlig fase og tilsyn 

med at ansvarlige foretak er kvalifisert  

• vurdere om den årlige rapporteringen kan forbedres for å gi et klarere bilde av 

gjennomført tilsyns- og ulovlighetsaktivitet  

• gjennomgå rutiner, maler og praksis for tilsyn, ulovlighetsoppfølging og evaluering, 

med sikte på å få oppdaterte, harmoniserte og effektive rutiner og maler  

• vurdere å føre mer tilsyn i byggesaker og med ansvarlige foretak, gjerne i tidlig fase 

• vurderer tiltak for mer effektiv og systematisk oppfølging av ulovlighetssaker 

Kommunedirektøren bes om å gi en skriftlig tilbakemelding sammen med en muntlig 

orientering til kontrollutvalget i mai 2026 om oppfølgingen av rapportens anbefalinger 
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Videre behandling og oppfølging: 

Kommunestyret behandlet rapporten 01.10.2025, sak 124/25. Kommunestyret vedtok 

enstemmig kontrollutvalgets innstilling, men la til følgende:  

Rapporten oversendes til videre behandling i utvalg for plan og bygg hvor 

forvaltningsrevisor kan presentere rapporten i utvalgets møte. 

I tillegg bes kommunedirektøren: 

 sikre at årlige mål og prioriteringer i tilsynsstrategien er egnet til å oppfylle 

hovedmål i strategien: færre byggefeil og kvalitativt gode byggverk i 

kommunen, samt respekt for regelverket og troverdighet rundt kommunens 

håndtering av byggesaker 

 prioritere mindre ressurskrevende tilsyn i en tidlig fase (for å forebygge 

byggefeil og øke respekten for regelverket) som for eksempel å kontrollere at 

ansvarlig foretak faktisk har utarbeidet prosjekteringsgrunnlag og 

produksjonsunderlag i overensstemmelse med krav og tillatelser gitt i eller 

med hjemmel i plan- og bygningsloven 

 sikre at prosedyrer og maler knyttet til byggesak er oppdaterte og ivaretar 

krav i lov/forskrift 

 sikre at internkontrollsystemet knyttet til byggesak er egnet til å avdekke 

brudd på lov og forskrift og at brudd følges opp 

 sikre at saker knyttet til ulovlighetsoppfølgning behandles etter 

forvaltningslovens alminnelige saksbehandlingsregler i lovens kapittel III 

(veiledningsplikt, saksbehandlingstid, foreløpig svar etc.) 

 sikre at ansvarlig avdeling organiserer sitt arbeid på en slik måte at den er i 

stand til å oppfylle sine lovpålagte plikter, herunder å påse at plan- og 

bygningslovgivningen overholdes 

Kontrollutvalget understreket den 21.10.2025, sak 43/25 «Referatsaker» at Kontrollutvalget 

ønsker at kommunedirektørens tilbakemelding til kontrollutvalget våren 2026 omhandler 

hele vedtaket fra kommunestyret, og ikke bare kontrollutvalgets innstilling. 

 



 

12 
 

Bestilling av forvaltningsrevisjon: «Tjenester til personer med nedsatt funksjonsevne» 

I møtet 13.03.2025, sak 154/25 bestilte kontrollutvalget i Tønsberg kommune en 

prosjektplan for en forvaltningsrevisjon av tjenester til personer med nedsatt funksjonsevne.  

 

Det var enighet om at rapporten skulle ha følgende vinkling: Forsvarlige tjenester til voksne 

over 18 år, herunder planlegging, oppfølging og evaluering av tjenestene, kompetanse, bruk 

av tvang, individuell plan, samt forsvarlig journalføring.  

Prosjektplanen ble lagt frem i møtet 22.05.2025, sak 25/25, og kontrollutvalget vedtok 

prosjektplanen med noen foreslåtte endringer. Rapporten er ventet levert våren 2026, og 

omhandler følgende problemstillinger: 

 

Problemstilling 1:  

Sikrer kommunen at vedtak om helse- og omsorgstjenester til voksne med nedsatt  

funksjonsevne er forsvarlig utformet og fulgt opp? Her vil det bli sett på: 

• Om vedtakene er basert på tilstrekkelig informasjon om brukernes behov og 

situasjon, inkludert om det er dokumentert at brukermedvirkning er ivaretatt i 

utformingen av vedtakene. 

• Om kommunen har prosedyrer for å sikre at tjenester gis i tråd med vedtak. 

• Om kommunen har prosedyrer som sikrer jevnlig evaluering av om tjenestene som 

gis, er i tråd med vedtak og egnet/tilstrekkelig.  

 

Problemstilling 2:  

Sikrer kommunen at vedtak om tvang og makt i helse- og omsorgstjenester til voksne  

med nedsatt funksjonsevne er i samsvar med regelverket? Her vil det bli sett på: 

• Om vedtak om tvang og makt er i samsvar med kravene til vedtak i 

forvaltningsloven/særlover 

• Om kommunen har prosedyrer for å sikre at bruk av tvang og makt er i samsvar med 

lovkrav 

• Ansattes kompetanse på bruk av tvang og makt 

• Om kommunen legger til rette for minst mulig bruk av tvang 

• Om kommunen dokumenterer bruk av tvang og dokumenterer at andre tiltak er 
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forsøkt først 

• Om kommunen jevnlig gir ansatte opplæring i lovverk knyttet til bruk av tvang og 

makt.  

• Om kommunen har prosedyrer for oppfølging av ansattes bruk av tvang og makt. 

Bruk av tvang og makt uten vedtak 

• Klager på bruk av tvang og makt - og hvordan disse følges opp 

• Antall vedtak om bruk av tvang og mat, og om det gis informasjon om klagerett 

• Antall klager på vedtak om bruk av tvang og makt.  

 

Problemstilling 3:  

Sikrer kommunen at brukere med behov for langvarige og koordinerte tjenester får tilbud  

om en individuell plan, samt koordinator, i tråd med lovkrav? Her vil det bli sett på: 

• Om kommunen har prosedyrer for å fange opp hvem som har rett til individuell plan 

og koordinator 

• Om kommunen har prosedyrer som sikrer at alle med rett til individuell plan og/eller 

koordinator får tilbud om individuell plan og/eller koordinator 

• Ansatte/koordinators kompetanse  

• Om koordinatorene bruker de individuelle planene aktivt som et verktøy i planlegging 

og oppfølging av tjenester – og om dette er dokumentert 

• Om kommunen har prosedyrer som sikrer at de individuelle planene blir jevnlig 

evaluert og oppdatert. 

   

Bestilling av forvaltningsrevisjon: «Anskaffelser i Tønsberg kommune 

Kontrollutvalget vedtok 04.09.2025, sak 29/25 at de ønsket en sak i neste møte for bestilling 

av prosjektplan for en forvaltningsrevisjon av anskaffelser. I møtet 23.10.2025, sak 43/25 

vedtok kontrollutvalget å bestille en prosjektplan for forvaltningsrevisjon av anskaffelser 

med tema: Gjennomføring av konkurranser og bruk av rammeavtaler. Kontrollutvalget bad 

om at prosjektplanen skulle ta for seg diskusjonen i møtet, og aktuelle underpunkter fra 

protokollen:  

 Blir det gjennomført konkurranser der det er krav om det, og blir de gjennomført og 

dokumentert korrekt?  
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 Har kommunen rammeavtaler der det er lovpålagt og der det er behov for 

rammeavtaler, og er inngåelsen av rammeavtalene gjennomført på en lovlig måte?  

 Organisering av innkjøpsarbeidet  

 Kunnskap i organisasjonen om reglement for offentlige anskaffelser  

 System for overholdelse og bruk av rammeavtaler 

Proskeltplanen ble behandlet av kontrollutvalget 04.12.2025, sak 49/25, og ble godkjent 

med følgende problemstillinger: 

1. Har kommunen tiltak for å sikre at behov for innkjøp vurderes og at regler om 

offentlige anskaffelser følges?  

2. Har kommune tiltak for å vurdere behov for rammeavtaler og at inngåtte 

rammeavtaler overholdes og brukes? 

 

I tillegg har kontrollutvalget fulgt opp anbefalinger fra tidligere forvaltningsrevisjoner:  

• Rapporten «Interkontroll» ble fulgt opp i møtet 06.02.2025, sak 1/25.  

Videre ble punktet om oppfølging av politiske vedtak tatt opp videre i møtet 

04.12.2025, hvor det ble bestilt en orientering våren 2026. 

• Rapporten «Barnehage- og skoleøkonomi» ble fulgt opp med en skriftlig 

tilbakemelding i sak 30/25 i møtet 04.09.2025. Kontrollutvalget vedtok å ta 

tilbakemeldingen til orientering.  

 
2.3 Påseansvar økonomiforvaltning 

 

Kontrollutvalget skal påse at det føres kontroll med at den økonomiske forvaltningen foregår 

i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak (jf. kommuneloven § 23-2, første ledd 

bokstav b). 

Regnskapsrevisor legger årlig frem en rapport på utført forenklet etterlevelseskontroll med 

økonomiforvaltningen. I 2025 behandlet kontrollutvalget rapport om forenklet 

etterlevelseskontroll med økonomiforvaltningen i møtet 06.02.2025, sak 04/25. Revisor 
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hadde valgt å evaluere i hvilken grad kommunen etterlever regelverket for beregningen av 

egenandel for opphold på sykehjem. Følgende problemstilling ble undersøkt: 

1. Er beregningen av egenandel for opphold på sykehjem i samsvar med §§ 2, 3, 5 og 6 i 
forskrift om egenandel for kommunale helse- og omsorgstjenester? 

 

Revisjonen mangler ved beregningen av egenandel for totalt 1 av 12 kontrollerte beboere. 

Feilen gjaldt beregning av forsørgerfradrag ved mottak av utenlandspensjon, og uteglemt 

fradrag for skatt betalt i utlandet.  

Kontrollutvalget mottok et nummerert brev fra regnskapsrevisor på bakgrunn av dette 

avviket. Som oppfølging av det nummererte brevet fikk kontrollutvalget en skriftlig 

tilbakemelding med tilhørende muntlig kommentar i møtet 22.05.2025, sak 20/25. 

Kontrollutvalget tok tilbakemeldingen til orientering, og avsluttet med det oppfølgingen av 

det nummererte brevet. 

 

2.4 Annet arbeid i utvalget 
Administrasjonen har ved flere anledninger blitt invitert til kontrollutvalget for å orientere 

om forskjellige virksomhetsområder i kommunen. Kontrollutvalget har fått muntlige 

orienteringer om følgende tema:  

 Selvkost renovasjon og prosjektet "Avfallsug" 

 Offentlige anskaffelser 

 Kommunens bruk av personbiler 

 Innbyggernes mulighet til å si ifra om kritikkverdige forhold 

 Arkiv, journal og innsyn 

 Kommunens planprosess 

 

I tillegg har administrasjonen gitt skriftlige tilbakemelding i enkelte saker, samt oversikt over 

statlige tilsyn, oversikt over valgte områder for internkontroll. 
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Kurs og konferanser 

Det stilles stadig større krav og forventninger til kontrollutvalgets kompetanse, både fra det 

politiske miljø og kommunens innbyggere. Kunnskap om kontrollutvalgets rolle, oppgaver og 

lovverk er nødvendig for å utføre de oppgaver som fremgår av lov og forskrift. Utvalgsleder 

Anne Holm Moen deltok på NKRF sin kontrollutvalgskonferanse 2025 på Gardermoen 29. -

30. januar. Ett medlem deltok på FKT sin fagkonferanse 3. – 4. juni 2025. I tillegg deltok to av 

kontrollutvalgets medlemmer deltok på VETAKS’ høstkonferanse i Arendal 10.11.2025. 

Kontrollutvalgsleder deltok på NKRFs kontrollutvalgskonferansene gjennom sitt verv som 

leder av kontrollutvalget i Vestfold fylkeskommune.  
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3. Avslutning 
Årsmeldingen legges frem for kommunestyret til orientering. Ved å se møte- og arbeidsplan 

og årsmelding i sammenheng, kan kommunestyret se om de vedtatte oppgaver og 

målsettinger for kontrollutvalget er eller blir fulgt opp. 

 

• Kontrollutvalget behandlet en forvaltningsrapport i 2025. Tema for denne 

var "Tilsyn og ulovlighetsoppfølging i byggesaker". I tillegg ble det bestilt to 

forvaltningsrevisjoner i 2025. Disse er på temaene «Tjenester til personer med 

nedsatt funksjonsevne» og «Offentlige anskaffelser». Disse blir levert i 2026.   

• Kontrollutvalget opplever å ha et godt samarbeid med administrasjonen i 

kommunen. Administrasjonen har orientert utvalget om ulike saker i flere møter, og 

kontrollutvalget opplever at administrasjonen er opptatt av kontrollutvalgets arbeid. 

• Kontrollutvalget har utført og fulgt opp sine oppgaver i tråd med vedtatt møte- og 

arbeidsplan. 

 

 

Tønsberg, 05.02.2026 

 

Anne Holm Moen      Kristoffer Fjellgaard  

Kontrollutvalgsleder      Rådgiver VETAKS 
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4. Vedlegg 

Vedlegg 1: Saker behandlet i utvalget 
 

Møte 06.02.2025:  

1/25 - Tilbakemelding på forvaltningsrevisjonsrapporten "Internkontroll" - 2. gangs 

oppfølging 

2/25 - Orientering om selvkost renovasjon og prosjektet "Avfallsug" 

3/25 - Årsmelding for kontrollutvalget 2024 - Tønsberg 

4/25 - Forenklet etterlevelseskontroll 2024 

5/25 - Uavhengighetserklæringer fra oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorer 

6/25 - Prosjektregnskap: VA1005 Teigsverven spredt avløp 

7/25 - Prosjektregnskap: VA1222 Teglhagen Statens Park pro VA 

8/25 - Prosjektregnskap: VA1243 Nordlysveien Tarkett 65709 

9/25 - Prosjektregnskap: VA1245 Anton Jensensgate VA 

10/25 - Prosjektregnskap: VA1254 Tarandrød VL til tr.øk. 65740 

11/25 - Prosjektregnskap: VA1268 Torvmyrveien etappe 2 2022 

12/25 - Referatsaker 06.02.2025 

13/25 - Innspill til kontrollarbeid 06.02.2025 

 

Møte 13.03.2025:  

14/25 - Orientering om offentlige anskaffelser 

15/25 - Bestilling av prosjektplan for forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll 

16/25 - Prosjektregnskap: IB1046 Dyrhaven pumpestasjon 

17/25 - Prosjektregnskap: IB1074 Stangsåsen VA 
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18/25 - Referatsaker 13.02.2025 

19/25 - Innspill til kontrollarbeid 13.03.2025 

 

Møte 22.05.2025:  

20/25 - Oppfølging av forenklet etterlevelseskontroll 2024 og nummerert brev 2/2025 

21/25 - Orientering om kommunens bruk av personbiler 

22/25 - Orientering om innbyggernes mulighet til å si ifra om kritikkverdige forhold 

23/25 - Orientering fra revisor 22.05.2025 

24/25 - Årsregnskap og årsberetning 2024 Tønsberg kommune - kontrollutvalgets uttalelse 

25/25 - Behandling av prosjektplan - Tjenester til personer med nedsatt funksjonsevne 

26/25 - Referatsaker 22.05.2025 

27/25 - Innspill til kontrollarbeid 22.05.2025 

 

Møte 04.09.2025:  

28/25 - Forvaltningsrevisjonsrapporten "Tilsyn og ulovlighetsoppfølging i byggesaker - 

Tønsberg kommune" 

29/25 - Bestilling av prosjektplan for forvaltningsrevisjon 

30/25 - Skriftlig tilbakemelding om oppfølgingen av forvaltningsrevisjonsrapporten 

"barnehage- og skoleøkonomi" 

31/25 - Revisjonsplan 2025 

32/25 - Risikovurdering forenklet etterlevelseskontroll 2025 

33/25 - Uavhengighetserklæring fra oppdragsansvarlig regnskapsrevisor 2025 

34/25 - Prosjektregnskap IB1088 Avfalssug Tønsberg 

35/25 - Prosjektregnskap IB1024 Ulvikveien gang og sykkelvei 
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36/25 - Prosjektregnskap IB1120 Ulviksveien VL 

37/25 - Prosjektregnskap IE1019 Sykehjem Hogsnes 

38/25 - Prosjektregnskap IE1033 Hogsnes barnehage 

39/25 - Budsjett for kontroll og tilsyn 2026 

40/25 - Referatsaker 04.09.2025 

41/25 - Innspill til kontrollarbeid 04.09.2025 

 

Møte 23.10.2025 

42/25 - Orientering arkiv, journal og innsyn 

43/25 - Bestilling av prosjektplan for forvaltningsrevisjon av anskaffelser i Tønsberg 

kommune 

44/25 - Møteplan 2026 - Tønsberg kontrollutvalg 

45/25 - Orientering fra revisor 23.10.2025 

46/25 - Referatsaker 23.10.2025 

47/25 - Innspill til kontrollarbeid 23.10.2025 

 

Møte 04.12.2025:  

48/25 - Orientering om kommunens planprosess 

49/25 - Prosjektplan for forvaltningsrevisjon av anskaffelser i Tønsberg kommune 

50/25 - Arbeidsplan 2026 - Tønsberg kontrollutvalg 

51/25 - Orientering fra revisor 04.12.2025 - Tønsberg 

52/25 - Referatsaker 04.12.2025 - Tønsberg 

53/25 - Innspill til kontrollarbeid 04.12.2025 - Tønsberg   
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5. Kilder til informasjon 
Lover og forskrifter 

Kommuneloven (https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83?q=kommune)  

Offentleglova (https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2006-05-19-16?q=offentlig)  

forvaltningsloven (https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1967-02-10?q=forvaltning)   

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon (https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2019-06-

17-904?q=kontrollutvalg)  

 

Veiledere 

Kontrollutvalsboka 

(https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/kontrollutvalsboka/id2893214/)  

Veileder til kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften 

(https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/veileder-til-kontrollutvalgs-og-

revisjonsforskriften/id2838745/)  

 

Samarbeidspartnere og bransjeorganisasjoner 

Forum for kontroll og tilsyn (www.fkt.no) 

NKRF – kontroll og revisjon i kommunene (www.nkrf.no) 

Forvaltningsrevisjonsregisteret (www.forvaltningsrevisjon.no) 

Nasjonal tilsynskalender (https://tilsynskalender.statsforvalteren.no)  

 

Sekretariatets nettside 

Sekretariatets nettside (www.vetaks.no) 

Kontrollutvalgenes sakspapirer: (https://opengov.360online.com/Meetings/VETAKS) 

 


