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1.Innledning

Kontrollutvalgets arbeid skal bidra til a styrke tilliten til lokaldemokratiet. Utvalget mener a
ha bidratt til dette og vil takke kommunestyret, administrasjonen og revisjonen for

samarbeidet.

Arsmeldingen er en oppsummering av arets virksomhet i kontrollutvalget, utvalgets saker

ligger pa sekretariatets hjemmesider: www.vetaks.no/horten. P4 www.vetaks.no finnes ogsa

mgtekalender, informasjon om kurs og konferanser, nyttige lenker om kontrollutvalgets

virksomhet og annen relevant informasjon.

Kommunestyret har det gverste ansvaret for a kontrollere kommunens virksomhet.
Kontrollutvalget skal fgre Igpende kontroll pa vegne av kommunestyret, og skal utgve sitt
arbeid i henhold til kommuneloven og forskrift om kontrollutvalg og revisjon.
Kontrollutvalget kan i prinsippet ta opp ethvert forhold ved kommunens virksomhet sa lenge
det kan defineres som kontroll, men kan ikke overprgve politiske prioriteringer som er

foretatt av kommunens folkevalgte organer.

Kontrollutvalget skal i henhold til kommuneloven § 23-5 «rapportere resultatene av sitt
arbeid til kommunestyret eller fylkestinget». Hensikten med kontrollutvalgets arsmelding er
derfor a rapportere pa utvalgets arbeid, opp mot kontrollutvalgets lovpalagte oppgaver og
mgteplan. Arsmeldingen gir ogsa et bilde av utvalgets formelle rolle, instruks og forholdet til

revisjonen og sekretariatet, og de viktigste saker som er behandlet gjennom aret.



1.1 Kontrollutvalget sin sammensetning

Kontrollutvalget ble valgt pa det konstituerende kommunestyremegtet for perioden 2023-
2027, hgsten 2023, i henhold til krav til valgbarheten av kontrollutvalgsmedlemmene jfr.

kommuneloven §23-1 tredje ledd.

Kontrollutvalget bestar av fglgende fem medlemmer og fem varamedlemmer:

Medlemmer av kontrollutvalget

Faste medlemmer: Varamedlemmer:
Leder Jan Neersnes, H 1) Bisimwa Juvenal, INP
Nestleder Heidi @rnlo, AP 2) Marte Frgyna Heggelund, FRP
Medlem Anne Grete Dahl, FRP 3) Jan Ingar Jacobsen, H
Medlem Anne Stgldal, H 4) Michael Bo Bergmann, SV
Medlem Ingvar Kjgrum, AP 5) Sandra Kleven, R

1.2 Rammer for kontrollutvalget sitt arbeid

Ansvaret til kontrollutvalget fglger av kommuneloven §23-2 fgrste ledd:

«Kontrollutvalget skal pése at:

A. kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pé en
betryggende mdte

B. det f@res kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregdr i samsvar
med gjeldende bestemmelser og vedtak

C. det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens
virksomhet, og av selskaper kommunen eller fylkeskommunen har
eierinteresser i

D. det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser i selskaper mv. (eierskapskontroll)

E. vedtak som bystyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av
revisjonsrapporter, blir fulgt opp»



Utover dette kan kontrollutvalget ta opp ethvert spgrsmal ved kommunens virksomhet som
er knyttet til utvalgets ansvarsomrade. Det er kun lovverket, kommunestyret og utvalget selv
som kan palegge kontrollutvalget oppgaver og saker, eller begrense hvilke saker utvalget kan
behandle.

Kontrollutvalget har omfattende innsynsrett. Blant annet kan utvalget uten hinder av
taushetsplikt, kreve enhver opplysning, redegjgrelse eller ethvert dokument og foreta de
undersgkelser som det finner ngdvendig for a gjennomfgre oppgavene.

Utvalgets leder har mgte- og talerett i kommunestyret nar utvalgets saker behandles.
Utvalgets leder kan la et av de andre medlemmene i utvalget utgve denne retten pa sine
vegne. Kontrollutvalget har rett til 3 vaere til stede i lukkete mgter i folkevalgte organer i
kommunen.

Kontrollutvalget har ikke adgang til a fgre kontroll med kommunestyret eller overprgver
politiske prioriteringer eller den politiske hensiktsmessigheten av et vedtak. Kontrollutvalget
kan likevel uttale seg hvis kommunestyret eller annet folkevalgt organ er i ferd med a treffe
eller har truffet et ulovlig vedtak.

Aktgrene i egenkontrollen er kommunestyret, kontrollutvalget sammen med sekretariatet,
kommunedirektgren og revisor. En god egenkontroll krever samspill mellom disse. For at
dette samspillet skal fungere, er det ngdvendig at aktgrene kjenner bade sin egen og
hverandres roller.

1.3 Kontrollutvalget sine ressurser

Sekretariatet
Kontrollutvalgssekretariatet er stgttespiller for kontrollutvalget og er viktig for et godt og

effektivt kontrollarbeid i kontrollutvalget. Sekretariatet skal etter kommuneloven § 23-7, 2.
ledd pase at de saker som behandles av kontrollutvalget er forsvarlig utredet og at utvalgets
vedtak blir iverksatt. Sekretariatet bistar kontrollutvalget med blant annet oppgaver knyttet

til administrasjon, radgivning og koordinering.

Kommunen er medeier i, og kontrollutvalget far sekretariatsbistand fra Vestfold, Telemark
og Agder kontrollutvalgssekretariat IKS (VETAKS). Med oppdrag for 34 kommuner og 3
fylkeskommuner i Agder, Vestfold og Telemark er VETAKS et av landets st@rste

kontrollutvalgssekretariat. Sekretariatet har 10 ansatte. Albina Kabashi var sekretaer i fgrste



halvdel av 2024, frem til juni. For siste del av 2024 fungerte Anja Ottervang Homleid som

sekretaer. Daglig leder er Line Bosnes Hegna.

Sekretariatets hjemmeside er www.vetaks.no. Her finnes informasjon om kontrollutvalget,

mgter, saker og sekretariatet.

Revisjonen
Kommunen er medeier i, og har avtale om levering av revisjonstjenester med Vestfold og

Telemark revisjon IKS. Selskapet utfgrer regnskapsrevisjon, forenklet etterlevelseskontroll,
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for kommunen. | tillegg kan revisor gjennomfgre

andre oppdrag etter avtale.

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor er Linn Therese Bekken og teamleder for
regnskapsrevisjon er Rune Johansen. Oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorer Kirsti

Torbjgrnson, Bente Hegg Ljgstergd og Anne Hagen Stridsklev.

Revisjonens hjemmeside er www.vtrevisjon.no. Her finnes blant annet revisjonen sine

rapporter.

Pkonomi

For a kunne utfgre sin lovpalagte kontrollfunksjon pa en god mate er det viktig at

kontrollutvalget er gitt tilstrekkelig med ressurser.

Kontrollutvalget utarbeider arlig forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen. Dette

skal fglge innstillingen til arsbudsjett til kommunestyret.

Kontrollutvalget behandlet forslag til budsjett for kontrollarbeidet i sak 28/23:



Utgiftspost: Budsjettforslag 2024 Regnskap 2024

Revisjonstjenester 1562 000 1561 200
Sekretariatstjenester 287 000 287 148
Mgtegodtgjgrelser 110 000 89 249
@vrige utgifter 110 000 19 563
Sum 2 069 000 1957 160




2. Kontrollutvalget sin virksomhet

Kontrollutvalget avholdt fem mgter i 2024 og behandlet 36 saker.

Kontrollutvalget behandler noen lovpalagte saker, som i hovedsak er knyttet til
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Disse er omtalt i egne

delkapittel.

| Ippet av aret star kontrollutvalget fritt til 3 ta opp saker og holde de mgter utvalget gnsker.
Eksempler pa andre type saker kontrollutvalget kan ha oppe i Igpet av aret er blant annet
orienteringer fra administrasjonen, henvendelser, arsmelding, budsjettsak og mgte- og
arbeidsplan. En fullstendig oversikt over sakene som ble behandlet i kontrollutvalget i 2024

er vist i vedlegg 1.

Kontrollutvalgets mgter er apne for publikum med unntak av de tilfeller hvor det etter lov og

forskrift er palagt a lukke mgtet.

Saksdokumentene og protokollene publiseres fortlgpende pa sekretariatets hjemmeside:

VETAKS | Vestfold, Telemark og Agder Kontrollutvalgssekretariat IKS

2.1 Regnskapsrevisjon
Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon er regulert i forskrift om kontrollutvalg og

revisjon § 3:
Kontrollutvalget skal holde seg Igpende orientert om revisjonsarbeidet og pdse at

A. kommunens eller fylkeskommunens drsregnskaper blir revidert pag en
betryggende mdte

B. regnskapsrevisjonen utfgres i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets
instrukser og avtaler med revisor

C. regnskapsrevisjonen blir utfart av revisorer som oppfyller kravene i kapittel

209 3.



Kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret eller fylkestinget om
drsregnskapene og drsberetningene f@r formannskapet eller fylkesutvalget innstiller

til vedtak.

Kontrollutvalget skal pdse at regnskapsrevisorens pdpekinger etter kommuneloven §

24-7 til § 24-9 blir rettet eller fulgt opp. Hvis pdpekingene ikke blir rettet eller fulgt

opp, skal kontrollutvalget rapportere det til kommunestyret eller fylkestinget.

Regnskapsrevisor deltok pa kontrollutvalgsmgtene gjennom aret, og oppdaterte utvalget pa

arbeidet med gjennomfg@ring av regnskapsrevisjonen.

Kontrollutvalget far arlig fremlagt revisjonsplan for regnskapsrevisjonen. Revisjonsplan for

2024 ble behandlet i mgtet 18.09.2024 sak 21/24.

| forbindelse med behandling av arsregnskapet i mgte 22.05.2024 behandlet utvalget
revisors rapport til kontrollutvalget hvor revisor redegjorde for utfgrt revisjon for

arsregnskapet 2023.

Kontrollutvalget ga uttalelse om kommunens arsregnskap og arsberetning i sak 12/24.

Kontrollutvalget anbefalte i sitt vedtak at arsregnskapet og arsberetningen godkjennes.

Kontrollutvalget mottok ett nummerert brev fra regnskapsrevisor i 2024 i forbindelse med
forenklet etterlevelseskontroll (sak 14/24). Kontrollutvalget fulgte dette opp ved en

orientering fra administrasjonen 06.11.2024.

2.2 Forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll

Forvaltningsrevisjon innebaerer a gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi,

produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkinger ut fra kommunestyrets vedtak.

Eierskapskontroll innebaerer a kontrollere om den som utgver kommunens eierinteresser,
gjor dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og anerkjente

prinsipper for eierstyring.



Kommuneloven §§ 23-3 og 23-4 palegger kontrollutvalget & utarbeide en plan for
forvaltningsrevisjon og en plan for eierskapskontroll. Slike planer skal utarbeides minst én
gang i valgperioden, og senest innen utgangen av dret etter at kommunestyret er
konstituert. Plan for forvaltningsrevisjon skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering
av kommunens virksomhet og virksomheten i kommunens selskaper. Plan for
eierskapskontroll skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens
eierskap. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er stgrst

behov for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

Kontrollutvalget ga innspill til risiko- og vesentlighetsvurderingen for innevaerende periode i
sak 4/24. «Risikovurdering 2024» ble fremlagt i mgtet 22.05.2024, sak 13/24, og
kontrollutvalget vedtok sitt forslag til plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for
perioden 2024-2027 i samme sak. Kommunestyret godkjente planen i mgtet 17.09.2024, sak
103/24.

Felgende prosjekter ble prioritert i plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2024-

2027:

Forvaltningsrevisjon

Tidlig innsats

Personalforvaltning med fokus pa vold og trusler
Heldggnbemannede boliger

Boligsosialt arbeid

Anskaffelser

Informasjonssikkerhet og personvern
Eiendomsforvaltning

Nou,s,wnNe

Eierskapskontroll

1. Eierskapskontroll i kombinasjon med forvaltningsrevisjon i selskap - Gjennomfgring
av virksomhet, maloppnaelse, Vestfold Interkommunale Brannvesen (VIB).



Fglgende forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller ble behandlet av kontrollutvalget i

2024:

Forvaltningsrevisjon: «Tidlig innsats barn og unge»

Prosjektplan for forvaltningsrevisjon med tema «Tidlig innsats barn og unge» ble behandlet
av kontrollutvalget i mgte 06.11.2024, sak 27/24. Endelig rapport blir levert til utvalget i

faérste halvdel av 2025. Fglgende problemstillinger blir undersgkt i rapporten:

1. Hvordan har kommunen fulgt opp «Forebyggende plan for omsorgssvikt og
adferdsvansker»?

2. | hvilken grad sikrer kommunen at barnehagene jobber forebyggende med det
psykososiale barnehagemiljget?

3. Har kommunen tiltak for a sikre at utsatte barn i barnehage far et helhetlig og

samordnet tjenestetilbud?

Forvaltningsrevisjon: «Personalforvaltning med fokus pa vold og trusler»

Prosjektplan for forvaltningsrevisjon med tema «Personalforvaltning med fokus pa vold og
trusler» ble behandlet av kontrollutvalget i mgte 11.12.2024, sak 32/24. Endelig rapport blir
levert til utvalget ca i juni 2025. Fglgende problemstillinger blir undersgkt i

forvaltningsrevisjonsrapporten:

1. Hva er omfanget av vold og trusler mot ansatte fra barn og unge i barnehage og
skole?

2. Har Horten kommune rutiner og tiltak for a sikre at ansatte i barnehage og skole
beskyttes mot vold og trusler?

3. Har Horten kommune rutiner og tiltak for a fglge opp tilfeller av vold og trusler mot

ansatte i barnehage og skole?

I tillegg har kontrollutvalget fulgt opp anbefalinger fra tidligere forvaltningsrevisjoner:

e Sak 17/24 oppfelging av forvaltningsrapport «Kvalitet i sykehjem».
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2.3 Paseansvar gkonomiforvaltning

Kontrollutvalget skal pase at det fgres kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar
i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak (kommuneloven § 23-2, 1. ledd bokstav
b.). Regnskapsrevisor legger arlig frem en rapport pa utfgrt forenklet etterlevelseskontroll
med gkonomiforvaltningen. | mgte 22.05.2024, sak 14/24 la revisor frem rapport om
forenklet etterlevelseskontroll for 2023. Til denne saken fikk kontrollutvalget et nummerert

brev fra regnskapsrevisor som ble fulgt opp i sak 26/24.

| rapporten sa revisor neermere pa Horten kommunes etterlevelse av regelverket for finans-

og gjeldsforvaltning. Det var fokus pa fglgende problemstillinger:

1. Rapporterer administrasjonen i trdd med vedtatt reglement for finans- og
gjeldsforvaltning?

2. Rapporterer kommunen i trad med § 8 i forskrift om garantier og finans- og
gjeldsforvaltning i kommuner og fylkeskommuner, jf. KL § 14-3, tredje avsnitt?

3. Er kommunens Idneopptak foretatt i samsvar med vedtak i kommunestyret og

retningslinjer i vedtatt reglement for finans- og gjeldsforvaltning?

Revisor oppga dette som grunnlag for konklusjon med forbehold:
«Vi har funnet avvik med hensyn til problemstilling 1, 2 og 3. Vi mener rapporteringen
er mangelfull nar det gjelder finansreglement kapittel 1.6 og forskrift § 8 b), c) og d)
vedrgrende rapporteringskrav knyttet til oversikt over gjeldsportefalje, Idnets Igpetid
og verdi av Ian som forfaller innen 12 mnd., samt G opplyse om markedsrenter og

egne rentebetingelser.

Vi mener rutiner vedrgrende Idneopptak er mangelfull ndr det gjelder kravene i
finansreglementets kapittel 3.1 og 3.3, vedrgrende vedtak om nedbetalingstid og

innhente tilbud fra minimum 3 Iangivere.»

Revisor ga fglgende konklusjon med forbehold:
«Basert pd de utfgrte handlingene og innhentede bevis er vi, med unntak av

forbeholdet overfor, ikke blitt oppmerksomme pd noe som gir oss grunn til g tro at

11



Horten kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd bestemmelsene i regelverket

for finans- og gjeldsforvaltning.»

| tillegg har kontrollutvalget gjennom aret fatt flere orienteringer knyttet til kommunens

gkonomiforvaltning:

e QOrientering om status for gkonomi (fast sak i hvert mgte)

e Orientering om kommunens kostnader for overliggerdggn pa sykehus for
utskrivningsklare pasienter (Sak 8/24)

e QOrientering om tilknytning til kommunalt VA-anlegg for innbyggere som i dag
har privat anlegg (Sak 9/24)

e Orientering om betalingsordninger og satser for idrettslag i Horten kommune

(Sak 10/24)

2.4 Annet arbeid i utvalget
Administrasjonen har ved flere anledninger blitt invitert til kontrollutvalget for a orientere

om forskjellige virksomhetsomrader i kommunen. Kontrollutvalget gnsker a vaere synlig og
ha god kontakt med kommunens ledelse. Kommunedirektgren og representanter for
kommunedirektgren har deltatt pa flere av utvalgets mgter, noe kontrollutvalget oppfatter

som en styrke i sitt arbeid.

Kurs og konferanser

Det stilles stadig stgrre krav og forventninger til kontrollutvalgets kompetanse, bade fra det
politiske miljg og kommunens innbyggere. Kunnskap om kontrollutvalgets rolle, oppgaver og

lovverk er ngdvendig for & utfgre de oppgaver som fremgar av lov og forskrift.

Ett medlem fra Horten kontrollutvalg deltok pa NKRFs kontrollutvalgskonferanse i
januar/februar 2024. Kontrollutvalgsleder deltok pa hgstkonferansen som VETAKS

arrangerte i Porsgrunn i november 2024.

12



3. Avslutning

Arsmeldingen legges frem for kommunestyret til orientering. Ved a se mgte- og arbeidsplan
og arsmelding i sammenheng, kan kommunestyret se om de vedtatte oppgaver og

malsettinger for kontrollutvalget er eller blir fulgt opp.

Kontrollutvalget har fulgt opp ett forvaltningsrevisjonsprosjekt i 2024. Tema for dette

var "Kvalitet i sykehjem".

e Kontrollutvalget har bestilt to nye forvaltningsrevisjonsprosjekt i 2024, som har tema
«Tidlig innsats barn og unge» og «Personalforvaltning med fokus pa vold og trusler».

e Kontrollutvalget opplever a ha et godt samarbeid med administrasjonen i
kommunen. Administrasjonen har orientert utvalget i flere mgter.

e Kontrollutvalget har utfgrt og fulgt opp sine oppgaver i trad med vedtatt mgte- og

arbeidsplan.

Horten, 04.03.2025

Jan Nezersnes Sissel Kummeneje

Kontrollutvalgsleder Radgiver VETAKS
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4.Vedlegg

Vedlegg 1: Saker behandlet i utvalget

Mgte 06.03.2024

1/24 - Orientering om varslet spksmal etter dgdsfall pa Indre Havn sykehjem
2/24 - Orientering om status gkonomi 06.03.24

3/24 - Orientering om misligheter

4/24 - Forankring av innspill til risiko- og vesentlighetsvurdering

5/24 - Arsmelding 2023 Horten kontrollutvalg

6/24 - Behandling av henvendelser til kontrollutvalget

7/24 - Innspill til kontrollarbeid 06.03.2024 -Horten

Mgte 22.05.2024

8/24 - Orientering om kommunens kostnader for overliggerdggn pa sykehus for
utskrivningsklare pasienter

9/24 - Orientering om tilknytning til kommunalt VA-anlegg for innbyggere som i dag har
privat anlegg

10/24 - Orientering om betalingsordninger og satser for idrettslag i Horten kommune
11/24 - Orientering fra revisor 22.mai 2024

12/24 - Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap og arsberetning 2023 -Horten
13/24 - Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2024-2027 — Horten

14/24 - Forenklet etterlevelseskontroll 2023 — Horten

15/24 - Referatsaker 22.mai 2024

16/24 - Innspill til kontrollarbeid 22.mai 2024

14



Mgte 18.09.2024

17/24 - Oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapport- kvalitet i sykehjem
18/24 - Orientering om kommunens gkonomi per september 2024
19/24 - Orientering om sak oversendt til lovlighetskontroll

20/24 - Uavhengighetserklzaering oppdragsansvarlig regnskapsrevisor
21/24 - Revisjonsplan 2024

22/24 - Risikovurdering forenklet etterlevelseskontroll 2024

23/24 - Budsjett for kontrollutvalgsarbeid og revisjon 2025

24/24 - Referat- og drgftingssaker 18.09.2024 - Horten kommune

25/24 - Innspill til kontrollarbeid 18.09.2024

Mgte 06.11.2024

26/24 - Orientering om oppfelging av nummerert brev nr. 1/2024, samt hvordan
renteutviklingen vil sla ut for Horten kommune

27/24 - Prosjektplan for forvaltningsrevisjon "Tidlig innsats barn og unge"

28/24 - Bestilling av prosjektplan for forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll
29/24 - Referatsaker 06.11.2024

30/24 - Innspill til kontrollarbeid 06.11.2024

Mote 11.12.2024

31/24 - Orientering om status gkonomi og budsjett 2025

32/24 - Prosjektplan for forvaltningsrevisjon "Personalforvaltning med fokus pa vold og
trusler"

33/24 - Orientering fra revisor 11.12.2024

34/24 - Mgte- og arbeidsplan 2025

35/24 - Referatsaker 11.12.2024

36/24 - Innspill til kontrollarbeid 11.12.2024
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5. Kilder til informasjon

Lover og forskrifter

Kommuneloven (https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83?g=kommune)

Offentleglova (https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2006-05-19-16?g=offentlig)

forvaltningsloven (https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1967-02-10?g=forvaltning)

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon (https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2019-06-

17-904?qg=kontrollutvalg)

Veiledere
Kontrollutvalsboka

(https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/kontrollutvalsboka/id2893214/)

Veileder til kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften

(https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/veileder-til-kontrollutvalgs-og-

revisjonsforskriften/id2838745/)

Samarbeidspartnere og bransjeorganisasjoner

Forum for kontroll og tilsyn (www.fkt.no)
NKRF — kontroll og revisjon i kommunene (www.nkrf.no)

Forvaltningsrevisjonsregisteret (www.forvaltningsrevisjon.no)

Nasjonal tilsynskalender (https://tilsynskalender.statsforvalteren.no)

Sekretariatets hjemmeside

Sekretariatets hjemmeside (www.vetaks.no)

Kontrollutvalgenes sakspapirer (https://opengov.3600nline.com/Meetings/VETAKS)
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