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Forord

Pa vegne av kontrollutvalget i Birkenes kommune har Sgrlandet kommunerevisjon IKS, gjennomfart
en risiko- og vesentlighetsvurdering av selskaper og samarbeid hvor kommunen har eierinteresser.
Hensikten er & finne ut hvor det er stgrst behov for gjiennomfaring av eierskapskontroll. Vurderingen
vil gi kontrollutvalget et grunnlag for utarbeidelse av plan for eierskapskontroll i perioden 2024 —
2027.

Arbeidet har pagatt i perioden mars - april 2024.

Arendal, dato

Kristian Fjellheim
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
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2 Innledning

Risiko- og vesentlighetsvurderinger er en metode for a finne fram til hvilke selskaper og samarbeider
som kommunen har interesser i, som er av starst betydning for gjennomfaring av eierskapskontroll i
kommunen. Risiko- og vesentlighetsvurdering skal vaere grunnlaget for utarbeidelse av en plan for
hvilke kontroller som prioriteres for gjennomfaring av eierskapskontroll i planperioden. Det er
kontrollutvalget som utarbeider planen, mens kommunestyret vedtar den endelige planen innen et ar
etter valget.

| denne rapporten fremgar risiko- og vesentlighetsvurderingene av kommunens selskaper og
samarbeid i kapittel 5. Innledningsvis gis farst en nsermere beskrivelse av eierskapskontroll,
innsynsrett, eierstyring samt informasjon om kommunens eierskapsmelding.

3 Eierskapskontroll

3.1 Eierskapskontroll

Kontrollutvalget skal ifalge kommuneloven § 23-2 bokstav d) pase at det gjennomfares
eierskapskontroll i selskaper mv. som kommunen har eierinteresser i. Eierskapskontroll innebzerer &
kontrollere om den som utgver kommunens eierinteresser, gjar dette i samsvar med lover og
forskrifter, kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring. En viktig forutsetning for
at kontrollutvalget kan gjennomfgre eierskapskontroll, er at kommunen har tydeliggjort hvilke
strategier og malsetninger kommunen har med eierskapene. Utgangspunktet for eierskapskontroller
vil derfor gjerne veere & undersgke om kommunen har etablert konkrete formal eller fgringer for
eierskapene, gjerne i form av en eierskapsstrategi eller —-melding. Eierskapskontroll er et viktig
virkemiddel i den kommunale egenkontrollen.

Eierskapskontroll er i henhold til kommuneloven § 24-2 definert som en revisjonsoppgave. Dette
innebaerer at revisjonen har ansvar for gjennomfgringen av eierskapskontrollen og at kravet om god
kommunal revisjonsskikk vil gjelde for giennomfaringen. Det er imidlertid kontrollutvalget som har
ansvaret for & planlegge og bestille eierskapskontroller.

Folgende selskaper og samarbeid er omfattet av eierskapskontroll:

e Interkommunale selskaper etter IKS-loven.

e Aksjeselskaper som er heleid av kommunale/fylkeskommunale aktarer.

¢ Interkommunale samarbeid organisert som kommunale oppgavefellesskap og som er egne
rettssubjekt.

e Interkommunale politiske rad som er egne rettssubjekt.

o Aksjeselskap som er deleid av kommunale aktarer.

e Samvirkeforetak.

Kommunale foretak og vertskommunesamarbeid etter koml. § 20-1, er ikke omfattet av
bestemmelsen om eierskapskontroll da disse forvaltningsorganene inngar i kommunens
organisasjon og kommunestyret selv er eierorgan.

Stiftelser er heller ikke gjenstand for eierskapskontroll. Det er stiftelsestilsynet som har ansvaret for
tilsyn og kontroll med stiftelser. Stiftelser er en organisasjonsform som er selveiende og formelt ikke
har eiere som kan ha direkte styring med stiftelsen. Heller ikke stifteren (for eksempel kommunen)
har rettslig sett en slik styringsmulighet. Et vedtak fattet i stiftelsens styre er endelig og kan ikke
gjgres om av et kommunalt organ.
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Kontrollutvalgets plikt til & gjennomfare eierskapskontroll gjelder uavhengig av om kommunen eier
selskapet alene eller sammen med andre, enten dette er andre kommuner, private eller staten
(prop. 46 L (2017-2018), s. 322).

3.2 Innsynsrett

Kontrollutvalget og revisor i kommunen er i henhold til kommuneloven § 23-6, gitt innsynsrett i all
informasjon som er ngdvendig for & gjennomfare sin eierskapskontroll. Opplysningene kan kreves
fra virksomhetens daglige leder, styret og den valgte revisoren for selskapet. Innsynsretten gjelder
for disse selskapene og samarbeidene:

a) interkommunale selskaper etter IKS-loven,

b) interkommunale politiske rad,

c) kommunale oppgavefellesskap,

d) aksjeselskap der en kommune eller fylkeskommune alene eller sammen med andre
kommuner, fylkeskommuner eller interkommunale selskaper direkte eller indirekte eier alle
aksjer.

Dersom private eller staten deltar i selskapet, gir ikke § 23-6 rett til saerskilt innsyn. Innsyn i slike
selskap vil veere regulert av bl.a. aksjeloven og offentlighetsloven i den utstrekning loven gjelder for
slike selskaper og i de gitte situasjoner.

4 Eierstyring

4.1 Kommunenes eierstyring

Kommunene har stor grad av frihet nar det gjelder organisering av den kommunale virksomheten.
Uansett valg av organisasjonsform ligger det overordnede ansvaret for kommunens totale
virksomhet hos kommunestyret. Hvordan kommunestyret gnsker & utgve eierstyring, er opp til
kommunestyret. | kommuneloven er det imidlertid lovfestet en plikt for kommunene minst én gang i
valgperioden, a utarbeide en eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret selv, jf. § 26-1.
Eierskapsmeldingen skal inneholde:

a) kommunens prinsipper for eierstyring,

b) en oversikt over selskaper, kommunale foretak og andre virksomheter som kommunen har
eierinteresser eller tilsvarende interesser i,

c) kommunens formal med sine eierinteresser eller tilsvarende interesser i virksomhetene nevnt
i bokstav b.

Organisering av kommunal virksomhet i egne rettssubjekter utfordrer de vanlige ansvars- og
styringslinjene. For & avhjelpe denne utfordringen har kommuneloven egne bestemmelser om
kommunestyrets tilsyn og kontroll med slik utskilt virksomhet. Kontrollutvalget er kommunens
verktgy til & fare det lapende tilsynet med kommunens forvaltning. En av de palagte oppgavene til
kontrollutvalget er a fare tilsyn med kommunens interesser i selskaper gjennom eierskapskontroll.
Eierskapskontroll er et viktig virkemiddel for & sikre at selskapene underlegges folkevalgt styring og
kontroll.
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4.2 Organisasjonsformer

Kommunen kan benytte flere ulike organisasjonsformer nar de organiserer sin virksomhet i
samarbeid med andre. | henhold til kommuneloven § 17-1 kan kommunen utfgre felles oppgaver
gjennom et interkommunalt samarbeid i form av:

— Et interkommunalt politisk rad,

— kommunalt oppgavefellesskap,

— vertskommunesamarbeid,

— interkommunalt selskap,

— aksjeselskap,

— samvirkeforetak,

— en forening,

— eller en annen mate som det er rettslig adgang til.

Kommuneloven av 22.06.2018 nr. 83 har bestemmelser som regulerer virksomhet organisert som
interkommunalt rad, kommunalt oppgavefellesskap og vertskommunesamarbeid. For
interkommunale selskaper vil virksomheten veere regulert av Lov om interkommunale selskaper av
29.01.199 nr. 6, mens aksjeselskaper er regulert av Lov om aksjeselskaper av 13.06.1997 nr. 44.
Samvirkeforetak er regulert av Lov om samvirkeforetak av 29.06.2007 nr. 81.

| KS sine anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll er det fremstilt en figur som
illustrerer de ulike organisasjonsformene kommunen kan organisere sin virksomhet eller interesser i,
med ulik grad av selvstendighet:

FORVALTNINGSORGAN EGNE RETTSSUBJEKTER
Kommunalt
Kommune K“f:""':::m oppgave- IKS Samvirke AS Stiftelse
e fellesskap

OKENDE GRAD AV SELVSTENDIGHET

'

Inter-
kommunalt
politisk rad

Nedenfor gis en kort beskrivelse av de ulike organisasjonsformene.

Kommunalt oppgavefellesskap

To eller flere kommuner eller fylkeskommuner kan sammen opprette et kommunalt
oppgavefellesskap for a lgse felles oppgaver. Et oppgavefellesskap kan ikke gis myndighet til &
treffe enkeltvedtak. Oppgavefellesskapet kan likevel gis myndighet til & treffe denne typen vedtak
om interne forhold i samarbeidet og til & forvalte tilskuddsordninger.

Den enkelte deltaker i oppgavefellesskapet har ubegrenset gkonomisk ansvar for sin andel av
oppgavefellesskapets forpliktelser. Det vil si at ansvaret ikke kan begrenses for eksempel til & gjelde
seerlig angitte deler av oppgavefellesskapets forpliktelser eller til & gjelde en viss sum. Den enkelte
deltakeren hefter med hele sin formue for sin ansvarsandel av oppgavefellesskapets samlede
forpliktelser, og bare etter at kreditor forgjeves har prgvd a fa dekning fra oppgavefellesskapet.
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Representantskapet er gverste organ i et kommunalt oppgavefellesskap og velges av
kommunestyret. Samtlige deltakere skal veere representert med minst ett medlem i
representantskapet og velges for fire ar hvis ikke noe annet er fastsatt i samarbeidsavtalen.

Det skal inngés en skriftlig samarbeidsavtale mellom alle deltakerne i oppgavefellesskapet. De
enkelte kommunestyrene og fylkestingene i alle deltakerkommunene skal selv vedta
samarbeidsavtalen og avtaleendringer som gjelder noen av momentene i koml. § 19-4 fjerde ledd.
Det skal fastsettes i samarbeidsavtalen om oppgavefellesskapet er et eget rettssubjekt.
Kommuneloven gjelder for interkommunale oppgavefellesskap sa langt de passer.

Interkommunalt politisk rad

Et interkommunalt politisk rad kan opprettes av to eller flere kommuner etter vedtak av
kommunestyrene og fylkestingene. Et politisk rad kan ikke gis myndighet til a treffe enkeltvedtak.
Radet kan gis myndighet til & treffe slike vedtak om interne forhold i samarbeidet og til & forvalte
tilskuddsordninger.

Representantskapet er det gverste organet i et interkommunalt politisk rad. Samtlige deltakere i
radet skal vaere representert med minst ett medlem i representantskapet. Hvert kommunestyre
velger selv sine medlemmer og minst like mange varamedlemmer.

Det skal inngéas en skriftlig samarbeidsavtale mellom alle deltakerne i det politiske radet. Det enkelte
kommunestyre og fylkesting i alle deltakerkommunene skal selv vedta samarbeidsavtalen og
avtaleendringer som gjelder noen av momentene nevnt i koml. § 18-4 fjerde ledd. Den enkelte
deltakeren i et interkommunalt politisk rad har ubegrenset gkonomisk ansvar for sin andel av radets
forpliktelser. Til sammen skal andelene utgjgre radets samlede forpliktelser.

Det skal fastsettes i samarbeidsavtalen om radet er et eget rettssubjekt. Kommuneloven gjelder for
interkommunale politiske rad sa langt de passer.

Interkommunalt selskap (IKS)

Et interkommunale selskap er et selskap der alle deltakerne er kommuner, fylkeskommuner eller
interkommunale selskaper. Interkommunale selskaper er egne rettssubjekt. Det skal foreligge en
selskapsavtale som skal regulere bl.a. deltakere, selskapets formal, hovedkontor, antall
styremedlemmer, innskuddsplikt og deltakernes ansvarsdel mm., jf. IKS-loven § 4.

Representantskapet er selskapets gverste organ. Kommunen utgver sitt eierskap og sin myndighet i
selskapet gjennom de valgte representantene i representantskapet. Kommunestyret oppnevner selv
sine representanter. Representantskapets medlemmer velges for fire ar om ikke annet er fastsatt i
selskapsavtalen. Deltakerne utagver sin myndighet i selskapet gjennom representantskapet.
Representantskapet er selskapets gverste myndighet og behandler selskapets regnskap, budsjett
og gkonomiplan og andre saker som etter loven eller selskapsavtalen skal behandles i
representantskapet.

Den enkelte deltaker hefter ubegrenset for en prosent- eller brgkdel av selskapets forpliktelser. Den
enkelte deltakers ansvar for selskapsforpliktelser svarer til deltakerens eierandel i selskapet med
mindre annet fremgar av selskapsavtalen, jf. IKS-loven § 3.

Samvirkeforetak (SA)

Et samvirkeforetak kan stiftes av minimum 2 medlemmer. Et samvirkeforetak er basert pa
medlemskap og ikke eierskap. Arsmgtet er gverste organ i et samvirkeforetak. Kommunestyret gir
fullmakt til den som skal representere kommunen pa arsmgtet.

Sgrlandet kommunerevisjon IKS 8



Medlemmene i et samvirkeforetak har begrenset ansvar og hefter ikke overfor kreditorene for
foretakets forpliktelser.

Aksjeselskap (AS)

Et aksjeselskap kan ha bade kommunale og private eiere. Som aksjonzer i et aksjeselskap er
kommunens forpliktelser begrenset til kommunens aksjeinnskudd. Selskapets gverste eierorgan er
generalforsamlingen. Gjennom generalforsamlingen, utgver eierne (vanligvis representert ved
ordfgrer) den gverste myndigheten i selskapet. Her kan eierne gjennom vedtekter, instrukser og
andre generalforsamlingsvedtak fastsette rammer og gi neermere regler for styret og daglig leder.
Selskapet ledes av styret og daglig leder. Det er generalforsamlingen som velger styret, og har det
overordnede ansvaret for at selskapet drives i samsvar med eiernes formal og innenfor rammen av
lovverket. Styret har ogsa en viktig funksjon for a sikre strategisk planlegging for selskapet. Daglig
leder skal forholde seg til de palegg og retningslinjer som styret har gitt.

Kommunen som aksjonaer ma utagve sin myndighet gjennom sine representanter i selskapets
generalforsamling. Kommunestyret gir fullmakt til den som skal representere kommunen i
generalforsamlingen.

Stiftelser

Kommuner kan ogsa opprette stiftelser. En stiftelse er et selvstendig rettssubjekt. Som stifter av en
stiftelse kan kommunen verken utgve styring av stiftelsens virksomhet eller gjere krav pa andel i
stiftelsens overskudd. Stifterne kan ikke l@se opp stiftelsen. Det er lov om stiftelser (stiftelsesloven)
av 15. juni 2001 nr. 59 som regulerer denne organisasjonsformen.

5 Birkenes kommunes eierskapsmelding

Kommunestyret i Birkenes vedtok 9.12.21 fglgende prinsipper for kommunalt eierskap.
«Birkenes kommune har fglgende prinsipper for eierstyring:

e Veere en ansvarlig eier

e Utgve myndigheten og fremme interesser overfor selskapene gjennom selskapenes
eierorganer

e Eierrepresentanter skal ivareta kommunens interesser, men mgter som hovedregel ikke med
bundet mandat. Prinsipielle spgrsmal og kommunens standpunkt i sentrale saker forankres i
folkevalgte organer

e Kommunen er padriver for at styrerepresentantene har relevant kompetanse, kapasitet og
faglig bredde ut fra selskapets egenart og formalet med eierskapet

o Alle styreverv blir registrert i KS sitt styrevervregister

e Det skal praktiseres apenhet rundt eierskapene, og kommunen skal vaere en aktiv padriver
for at selskapene praktiserer prinsippet om meroffentlighet

e Vaere padriver for at selskapene legger FNs baerekraftsmal til grunn for egen drift og utvikling

e Veere padriver for at selskapene farer en ansvarlig arbeidsgiverpolitikk i trdd med etiske
retningslinjer for Birkenes kommune, og at lgnns- og kostnadsnivaet i selskapene er i
samsvar med praksis og utvikling i egen kommune

e Veere padriver for at investeringer og fondsavsetninger i selskapene er tilpasset formalet
med eierskapet og selskapets kortsiktige og langsiktige behov

e Alle selskaper hvor kommunen har eierinteresser skal ha god internkontroll og risikostyring i
forhold til selskapets karakter»
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6 Risiko- og vesentlighetsvurderinger

Plan for eierskapskontroll skal baseres péa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens
eierskap. Lovteksten gir ingen konkrete fgringer pa hva en slik risiko- og vesentlighetsvurdering er,
eller hvordan den skal gjennomfgres, annet enn at den skal ta sikte pa a identifisere behovet for
eierskapskontroll med de ulike selskapene. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er
altsd a finne ut hvor det er starst behov for eierskapskontroll.

6.1 Tidligere gjennomfgarte eierskapskontroller

Eierskapskontroll er en viktig del av kommunens styring av selskaper de eier og er et ledd i
kommunens egenkontroll med oppfglgingen av eierstyringen. Det har i de to foregadende
planperiodene (2016-2023) veert gjennomfart falgende eierskap-/selskapskontroller i Birkenes
kommune:

- Avigo Holding AS (pagaende)
- Konsesjonskraft IKS (2019)
- LiBIR IKS (2017)

6.2 Vesentlighet og risiko

| vurderingen av vesentlighet, har vi sett pa dette ut fra hvor viktig selskapet er antatt a veere for
kommunen og/eller kommunens brukere/innbyggere. Disse kriteriene er sett pa:

— Kommunens eierandel i selskapet.

— Selskapets samfunnsansvar.

— Selskap som leverer virksomhetskritiske tjienester til kommunen.
— Selskapets betydning for & oppna politiske mal.

— @konomisk gevinst/tapspotensiale for kommunen.

— Selskap med bare offentlig eierskap.

Risiko i eierskapskontroll handler om forhold som kan innebaere at eierskap ikke utgves, om
kommunens etablerte rutiner for oppfalging og evaluering av sine eierinteresser ikke fglges, og om
kommunens eierinteresser ikke utaves i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger,
aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og selskapsledelse.

| vurderingen av risiko har vi seerlig sett pa disse kriteriene:

— Tidligere gjennomfarte eierskapskontroller og resultatet av disse.
— Tidligere avdekkede risikoforhold i selskapet.

— Betydelig tapspotensiale for kommunen.

— Omstilling og endring i selskapet.

— Kompleksitet i organiseringen.

Kommunerevisjonen har benyttet ulike kilder i arbeidet med risiko- og vesentlighetsvurderingen. Vi
har gjennomgatt eierskapsmelding fra kommunen og innhentet informasjon fra selskapenes
hjemmesider samt fra offentlige registre hentet inn og analysert. Det er i tillegg gjennomfart en
spgrreundersgkelse blant kommunens ledelse samt kommunestyret og kontrollutvalget fra forrige
periode. Informasjon fra disse kildene stdr sammen med tidligere eierskapskontroller sentralt i
arbeidet med vurdering av risiko og vesentlighet.
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6.3 Risiko- og vesentlighetsvurderinger av kommunens eierskap

Oversikten over selskap som er presentert under, er i hovedsak basert pa opplysninger hentet fra
Birkenes kommunes eierskapsmelding og styringsdokumenter, supplert med informasjon fra det
enkelte selskaps arsrapporter og offentlig informasjon gjennom Brgnngysund, Proff.no mv.

Det ble ogsa gjennomfart en spgrreundersgkelse som ble besvart av totalt 12 respondenter, fordelt
pa kommunens ledelse (75 %) og folkevalgte/politikere (25 %). Respondentene ble stilt falgende
spgrsmal: «Ved hvilke av kommunens eierskap mener du det knytter seq risiko ved og mener det
foreligger behov for en forvaltningsrevisjon eller eierskapskontroll de neste fire drene?».
Respondentene fikk anledning til & krysse av for flere selskap dersom de sa risiko bundet opp til
flere av kommunens eierskap. Resultatene fra spgrreundersgkelsen har utgjort en viktig faktor i
revisjonens risiko- og vesentlighetsvurderinger av det enkelte selskap.

Agder Museum og Arkiv IKS

LiBir IKS 53%
Lonsesjonskraft IKS
Oftentlige Felleskjap Agder IKS (OFA) m
Kristiansandregionen Brann og redning |KS

Etablerersenteret | Agder [KS

1] 25 S0 75 10

Risiko- og vesentlighetsvurderingene omfatter det direkte eierskapet (selskapene). Det tas i enkelte
tilfeller med informasjon om datterselskaper. Ved gjennomfaring av eierskapskontroller i
morselskaper vil en i utgangspunktet ikke inkludere eventuelle datterselskaper. Vi tar heller ikke
med selskaper som kommunen méatte eie som en del av sin finansforvaltning. Dette er kortsiktige
aksjeplasseringer hvor eierstyring ikke er relevant.

Birkenes kommune har i tillegg til interkommunale selskaper og aksjeselskaper, organisert deler av
sin virksomhet i andre former. Kommunen er involvert i vertskommunesamarbeid, og denne
organisasjonsformen faller alle utenfor rammene av eierskapskontroll, og er derfor ikke nevnt i
videre oversikter. Nar det gjelder risikovurdering knyttet til forvaltningsrevisjon i kommunens
selskaper, er slike vurderinger gjort i tilsvarende dokument for risiko- og vesentlighetsvurderinger for
forvaltningsrevisjon.

Risiko- og vesentlighetsvurderingene blir presentert i to underkapitler. | det fgrste underkapittelet gis
en vurdering av selskaper hvor kontrollutvalget og revisor etter kommuneloven har fullt innsyn i
selskapet. | det etterfglgende underkapittelet gis en vurdering av selskaper hvor kommunen har en
eierpost sammen med private eiere, og saledes har kontrollutvalget og revisor ikke fullt innsyn.

Sgrlandet kommunerevisjon IKS 11
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