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1. Innleiing
1.1. Bakgrunn

Kontrollutvalet skal lage planar for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll, og skal sja til at det
blir utfgrt forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll i kommunen.

Forvaltningsrevisjon er systematiske vurderingar av gkonomi, produktivitet, etterleving av reglar,
maloppnaing og verknader ut fra kommunestyret sine vedtak. Formalet er lzering, forbetring og
kontroll. Undersgkingane kan rettast mot kommunen og mot kommunen sine selskap.
Forvaltningsrevisjon skal gjennomfgrast i samsvar med god kommunal revisjonsskikk.

Eigarskapskontroll er ein kontroll av om kommunen utgver sitt eigarskap i selskap i samsvar med
lover og forskrifter, kommunestyret sine vedtak og aksepterte prinsipp for god eigarstyring.
Kontrollen skal utfgrast av revisor i samsvar med god kommunal revisjonsskikk, og kan
kombinerast med forvaltningsrevisjon i selskap. Sja meir om eigarskapskontroll i kapittel 9.

Plan for forvaltningsrevisjon skal vise pa kva omrade kommunen planlegg a ha
forvaltningsrevisjon. Planen skal dekke bade kommunen si verksemd og verksemda i
kommunen sine selskap.

Plan for eigarskapskontroll skal vise kva for eigarskapskontrollar kommunen planlegg a ha.

Kommunestyret sjglv skal vedta planane, og kan gi kontrollutvalet mynde til & endre og/eller fravike
planane. Vedtatt plan gjeld til ny plan er vedtatt.

Planane skal bygge pa vurderingar av kvar det er vesentleg risiko ved verksemda i kommunen og
kommunen si eigarstyring, og ved verksemda i kommunen sine selskap. Vestfold og Telemark
revisjon IKS (VTR) har fatt i oppdrag a utarbeide ei slik vurdering for Fyresdal kommune, jf.
kontrollutvalet si sak 15/23 og 04/24.

1.2. Metode — grunnlag for risikovurderinga

Risikovurderinga er overordna, og det kan vere noko usikkerheit ved informasjonen vi byggjer pa.
Det kan ogsa skje endringar i risikobildet i Igpet av planperioden. Vi byggjer vi pa fglgjande
kunnskapsgrunnlag og informasjon:

e ibuande risiko ved kommunen sine ansvarsomrade og eigarskap
¢ ngkkeltal frdA KOSTRA og annan statistikk

e informasjon i arsmelding, budsjett og skonomiplan

o samtale med kommunedirektgr og ordfgrar

e innspel fra administrasjon, tillitsvalde og sentrale politikarar

e innspel og synspunkt fra kontrollutvalet

e forvaltningsrevisjonar og eigarskapskontrollar dei siste ara
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Risikovurdering for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll 2024 | Fyresdal kommune

e gjennomfgrte og planlagde tilsyn fra statlege organ

Risikovurderinga er gjort med sma ressursar. Pa dei store tenesteomrada ma det derfor gjerast ei
naerare vurdering av risiko og vinkling i samband med bestillinga.

Innspel til forvaltningsrevisjonar ogl/eller eigarskapskontrollar
Avtroppande kontrollutval gav i felgjande innspel til risikovurderinga, jf. sak 11/23:

Fyresdal kontrollutval avsluttar forvaltningsrevisjonsprosjektet av Vest Telemark PPT IKS.

Kontrollutvalet ber om at prosjektet blir tatt med i vurdering av plan for forvaltningsrevisjon
og eigarskapskontroll for neste periode.

| sak 4/24 har kontrollutvalet gitt innspel om forvaltningsrevisjon av sjukefravaer og habilitet.

Innspel fra kommunedirekter og ordferar
Kommunedirektgr har gitt fleire innspel, og lgfta seerleg fram internkontroll som tema.

Vi har ikkje fatt innspel fra ordferar.

Innspel fra kommunalsjefar og tillitsvalde
Her har vi fatt innspel om ulike tema for forvaltningsrevisjon innan helse og omsorg og grunnskule.

| tillegg har det kome innspel knytt til internkontroll, personalforvaltning (rekruttering og oppfelging
av sjukemelde og tiltak for & behalde personell) og saksutgreiing og gjennomfgring av politiske
vedtak

1.3. Avtale om forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll

Kommunen si revisjonsordning er regulert i selskapsavtalen for VTR IKS. Omfanget av
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll gar fram av oppdragsbrevet og det arlege budsjettbrevet
fra VTR.

VTR kan levere anslagsvis ein rapport om forvaltningsrevisjon og ein rapport om
eigarskapskontroll til Fyresdal kommune, fordelt over fire ar. Talet pa rapportar er avhengig av
tema og innretning pa undersgkingane. Dersom kommunen ynskjer det, kan det kjgpast fleire eller
meir omfattande forvaltningsrevisjonar eller eigarskapskontrollar enn det som i utgangspunktet er
avtalt.
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2. Gjennomforte revisjonar

Forvaltningsrevisjonar og eigarskapskontrollar/selskapskontrollar 2016-2023

Brannvernsamarbeidet i Vest-Telemark - sjglvkost pa 2017
feietenester

Gimle skule - kvalitet i skolen 2017
Renovasjon og feiing — sjalvkost og gebyr 2019
Innkjep 2021
Sakshandsaming — byggesak 2023

Forenkla etterlevingskontroll 2020-23"
Revisor gjennomfarer kvart ar ein forenkla etterlevingskontroll med kommunen si

gkonomiforvaltning.? Etterlevingskontrollen blir gjort med sma ressursar, og gir moderat tryggleik
for funna. Ein forenkla etterlevingskontroll vil kunne avdekke eller avkrefte behov for
forvaltningsrevisjon. | Fyresdal kommune har revisor kontrollert fglgjande tema:

¢ Rekneskapsaret 2019: Anskaffingar — avvik — manglande protokoll og konkurranse
e Rekneskapsaret 2020: Sjglvkost (plan, byggesak, oppmaling) — ingen avvik

¢ Rekneskapsaret 2021: Etterberekning av opphaldsbetaling for opphald i institusjon — ingen
avvik

¢ Rekneskapsaret 2022: Sjglvkost — (plan, byggesak, oppmaling) — ingen avvik
¢ Rekneskapsaret 2023: Attestasjon og anvising

" Forenkla etterlevingskontroll vart innfart ved kommunelova av 2018, og vart gjennomfert farste gong i 2020.
2 Jf. kommunelova § 24-9
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3. Aktuelle tema for forvaltningsrevisjon og

eigarskapskontroll

Tabellen viser kvar vi, basert pa risikovurderinga, meiner det er starst behov for

forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll. Opplistinga er kronologisk.

Tema

Internkontroll

Sjukefraveer

Berekraft, klima og miljg
Etikk, varsling og habilitet
Samhandling, fgrebygging,
utanforskap

Helse og omsorgstenester
Byggjesak — tilsyn

Eigarskapskontroll

Vinkling/Kommentar

Kommunen sitt arbeid med internkontroll — risikovurderingar,
avvikssystem, forbetringsarbeid. Kan gjerast overordna og
generelt, eller til demes vinklast mot informasjonstryggleik og
personopplysningar, eller eit definert tenesteomrade.
Kommunen sitt systematiske arbeid med a farebyggje og
redusere sjukefraveer.

Gjennomfgring av klimatiltak — maloppnaing — i kommune og
selskap

Kommunen sine retningsliner og rutinar, risikovurderingar,
tiltak og arbeid med etikk, varsling og habilitet.
Gjennomfgring og maloppnaing av felles plan, Vegen mot
livsmeistring. Bgr gjerast felles for alle kommunane.

Det har ikkje vore tilsyn eller forvaltningsrevisjon av desse
tenestene dei siste ara. Temal/vinkling bar eventuelt
vurderast ved bestilling.

Det har vore endringar i verksemda. Eventuelt seint i
perioden.

Generell eigarskapskontroll med eit selskap, eller eit utval
selskap

Vestfold og Telemark revisjon IKS
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4. Om Fyresdal kommune

4.1. Demografi

| tredje kvartal 2023 er det 1253 innbyggjarar i Fyresdal, og folketalet auka i 2022. Det er venta ein
nedgang i folketalet fram mot 2030.% Fyresdal har lagare andel born og hggre andel som er 67 ar
og eldre enn landsgjennomsnittet. Ein lagare andel av innbyggjarane enn landsgjennomsnittet har
innvandrarbakgrunn, men andelen er litt hggre enn gjennomsnittet i kommunegruppa.*

4.2. Kommunen si organisering
Administrasjonen er delt inn i tre etatsomrade med kvar sin etatssjef:

o Helse og omsorg
o Kultur og oppvekst
¢ Plan og teknikk

Omstillingsprosjektet, @konomi og stab ligg under kommunedirektgren.
Samarbeidsordningar
Fyresdal kommune er med i fleire interkommunale samarbeid om kommunale oppgaver.

Samarbeida er omtala i rapporten der dei naturleg hegyrer til.

Kommunen er ogsa deltakar i selskap/ulike sjalvstendige rettssubjekt. Oversikt over selskapa og
vurdering av risiko knytt til eigarskap og selskap star i kapittel 9 og vedlegg 1.

4.3. Gkonomi

KOSTRA 2023 Fyresdal Gruppesnitt | Landsgj.snitt

kommune *

2,6 % 1,0 %

Netto driftsresultat i prosent av brutto 13,5 %
driftsinntekter

Netto renteeksponert gjeld®i prosent av [EREE 29,9 % 50,1 %
brutto driftsinntekter

Frie inntekter per innbyggar 90 826 kr 88 749 kr 68 010 kr

Fri eigenkapital drift i prosent av brutto 9,7 % 18,6 % 13,35 %

driftsinntekter (prosent)
Tabell 1: Tall fra Kostra pr 05.04.2024

3 Statistisk sentralbyra — Kommunefakta, november 2023.
4 Kostra-gruppe 14: kommunar med 600 til 1 999 innbyggere og lave eller middels frie disponible inntekter per innbyggar
5 Netto renteeksponering i prosent av brutto driftsinntekter (KOSTRA)
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Netto driftsresultat er ein hovudindikator for skonomisk balanse i kommunesektoren, ifglgje det
tekniske berekningsutvalet for kommunal og fylkeskommunal gkonomi (TBU). Netto driftsresultat
viser kor mykje som kommunen kan disponere til avsetningar og investeringar etter at driftsutgifter,
renter og avdrag er betalt. TBU tilrar at netto driftsresultat for kommunane over tid bar vere pa 1,75
% av driftsinntektene. Netto driftsresultat i Fyresdal kommune i 2023 var 13,5% av driftsinntektene.
Tabellen viser at driftsresultatet i Fyresdal kommune ligg langt over det anbefalte nivaet fra TBU,
kommunegruppesnittet og landsgjennomsnittet.

Netto renteeksponert gjeld i prosent av brutto driftsinntekter seier noko om kor sarbar
budsjettbalansen er for renteauke. Rentekostnaden skal dekkast av driftsinntektene. Som vi ser i
tabellen, ligg Fyresdal kommune lagt i forhold til gruppesnitt og landssnitt. Ein auke i renta vil ha
mindre verknad pa budsjettet enn kommunane vi samanliknar med.

Dei frie inntektene bestar av skatteinntekter og rammetilskot fra staten. Frie inntekter per
innbyggar seier noko om det gkonomiske handlingsrommet til kommunen. Fyresdal er i KOSTRA-
gruppe 14, der alle har lave eller middels frie inntekter per innbyggar. Kommunen ligg over dette
snittet og landsgjennomsnittet.

Fri eigenkapital drift er det som i kommunerekneskapen heiter disposisjonsfond. Dette er midlar
som kommunen kan bruke fritt til & dekke utgifter i bade drifts- og investeringsregnskapet, og er eit
utrykk for kor stor gkonomisk buffer kommunen har. Tabellen viser at Fyresdal kommune har
mindre buffer enn gruppesnittet og landsgjennomsnittet.

5. Okonomi og stab, tverrgaande tema og
interkommunale ordningar

5.1. Internkontroll

Kommunen skal ha internkontroll for & sikre at kommunen falgjer lover og forskrifter, jf.
kommunelova § 25-1. Det er ogsa krav om internkontroll i nokre seerlover, bade tverrgaande og for
ulike tenesteomrade i kommunen, f.eks. i arbeidsmiljglova, personopplysningslova og helse- og
omsorgstenestelova.

Kommunedirektgren skal rapportere til kommunestyret minst ein gong i aret om internkontrollen.
Det er ikkje omtale av internkontroll i kommunen si arsmelding for 2022. Det har kome innspel om
internkontroll fr& kommedirektgr og kommuneleiinga.

Vestfold og Telemark revisjon IKS 9
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Vurdering
Vi har lite informasjon om kommunen sin internkontroll, og meiner at det kan vere risiko her.

Mangelfull internkontroll kan fare til lovbrot og darleg kvalitet i sakshandsaming og tenesteyting.
Ein forvaltningsrevisjon kan seie noko om kvaliteten pa internkontrollarbeidet, og kan bidra betre
kultur for internkontroll blant tilsette.

5.2. Budsjettering og rapportering

Kommunar skal forvalte gkonomien slik at den gkonomiske handleevna blir vareteken over tid.
Kommunen skal utarbeide samordna og realistiske planar for eiga verksemd og gkonomi og for
utviklinga i lokalsamfunnet.

Kommunestyret sjglv skal vedta arsbudsjett og skonomiplan for dei fire ara i valperioden.
@konomiplanen skal vise korleis langsiktige utfordringar, mal og strategiar i kommunale og
regionale planar skal falgjast opp. @konomiplanen og arsbudsjettet skal vise prioriteringane til
kommunestyret og Igyvingar og dei mala og premissane som gkonomiplanen og arsbudsjettet
byggjer pa. dkonomiplanen og arsbudsjettet skal setjast opp i balanse og vere realistiske,
fullstendige og oversiktlege. Arsbudsjettet er bindande.

Kommunestyret skal vedta arsrekneskap og arsmelding seinast seks manader etter slutten av
rekneskapsaret. Minst to gonger gjennom aret skal kommunedirektgren rapportere til
kommunestyret om utviklinga i inntekter og utgifter, jamfgrt med budsjettet.

Vurdering
Vi er ikkje kjende med forhold til tilseier at det er seerskilt risiko pa dette omradet.

5.3. Personell - rekruttering, arbeidsmiljg, sjukefravaer

Eit godt arbeidsmiljg er ein viktig faktor for & rekruttere og behalde kompetente medarbeidarar.
Viktige oppgaver for kommunen som arbeidsgivar er a sikre eit forsvarleg arbeidsmilja, naudsynt
kompetanse, farebygge og redusere sjukefraveer og redusere ufrivillig deltid. Kommunedirektaren
meiner at kommunen ikkje har store vanskar med rekruttering.

Kommunen har eit mal om at sjukefraveeret skal vere under 6%. | 2022 var sjukefraveeret 8,07%.
Kontrollutvalet har spela inn ynskje om ein forvaltningsrevisjon pa dette omradet.

Vurdering
Vi meiner at det kan vere risiko knytt til arbeidet med & na kommunen sitt mal om at sjukefravaeret

skal vere under 6%.

5.4. Berekraft, klima og miljo

Kommunane har ei viktig rolle i arbeidet med & oppna ei berekraftig samfunnsutvikling, og det er ei
nasjonal forventning om at FNs berekraftsmal skal leggjast til grunn for samfunns- og
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arealplanlegginga i kommunane. | dei statlege planretningslinjene for klima- og energiplanlegging
og klimatilpassing star det at kommunane i den overordna planlegginga si skal ha tiltak og
verkemiddel for a redusere utslepp av klimagassar. Kommunane bgr setje ambisigse mal for
utsleppsreduksjonar.

Gjennom naturavtalen® som vart inngatt i desember 2022, har Noreg m.a. forplikta seg til at tap av
natur skal stoppast og reverserast innan 2030. Kommunesektoren vil fa ei sentral rolle i
gjennomfgringa av denne avtalen.

Figur 1 FNs berekraftsmal

1 UTHIDOML GO0 MELSE DB G0 URESFRLING
FATTILOON LIVSEVALITET UTIAAMME

ARSTENDIE AREHID T, WINIHL
O Pcimim 50 UILIHET
L1119

aif

13 STOPPE 16 PRI BTITE RGN SIMIRELID
06 WELF 9655 0B .
LA MR GE ST IOeER EoRRTE 2UE]]

Noreg oppfyller mange av berekraftsmala, men har utfordringar med a oppfylle mal om ansvarleg
forbruk og produksjon (mal 12), mal om a stoppe klimaendringane (mal 13), og mal om a vareta
livet pé land (mal 14).

Kommunen har fleire roller/oppgaver som er viktige for a na berekraftsmala. Kommunen er
e planstyresmakt, sja pkt. 8
e innkjgpar av varer og tenester, sja pkt. 5.8
e eigar og driftar av bygg og infrastruktur, sja pkt. 8

Det er forventa at krava til berekraftsarbeidet i kommunane vil auke i planperioden.

Det er utarbeida eit forslag til felles klimaplan for Vest-Telemark. Planforslaget er knytt opp mot
berekraftsmala. Det er forslag til mal og tiltak for kommunane og andre aktgrar innan
arealforvaltning, jordbruk, skogbruk, transport, sirkuleergkonomi og avfall, engk og innkjgp. Planen

6 Kunming-Montreal Global biodiversity framework
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er vedtatt av alle kommunane, unntatt Fyresdal, som vedtok sin eigen plan i juni 2023, for & fa
tiltaka betre tilpassa til kommunen.

Vurdering
Pa generelt grunnlag kan det vere risiko for at planlagde tiltak ikkje vert gjennomfarte. Ein

forvaltningsrevisjon av klimatiltak og/eller klimatilpassing kan vere nyttig. Klimatiltak vil eventuelt
passe best noko ut i perioden.

5.5. Beredskap

Plan- og bygningslova stiller krav til samfunnstryggleik i kommunen si planlegging. Kommunen sitt
arbeid med samfunnstryggleik og beredskap har som feremal & redusere risiko for at kriser skjer,
og serge for at kriser som likevel skjer blir handtert best mogleg.

Sivilbeskyttelseslova palegg kommunane beredskapsplikt, og dei skal planlegge beredskapen
basert pa ei heilskapleg risiko- og sarbarheitsanalyse (ROS-analyse).

Statsforvalteren i Vestfold og Telemark ferer tilsyn med alle kommunane i lgpet av valperioden.
Statsforvaltaren hadde tilsyn i Fyresdal i 2020. Tema for tilsynet var om kommunen sitt arbeid
med samfunnstryggleik og beredskap er i samsvar med aktuelle krav fastsett i sivilbeskyttelseslova
og forskrift om kommunal beredskapsplikt. Tilsynet ogsa pa delar av beredskapsarbeidet pa
sektorniva, innanfor helse- og omsorgssektoren og utdannings- og oppvekstsektoren. Kommunen
fell avvik fordi overordna ROS-analyse ikkje var oppdatert. Neste tilsyn er planlagt i 2024. Fokus
pa beredskapsarbeid er nemnt som overordna mal i gkonomiplanen.

Vurdering
| og med at det er planlagt nytt tilsyn i 2024, meiner vi at det ikkje er grunn til & prioritere

forvaltningsrevisjon av det generelle beredskapsarbeidet i Fyresdal. Beredskap kan eventuelt
vurderast som deltema dersom ein gjer forvaltningsrevisjon pa eit tenesteomrade der det er
relevant, eller som del av klimatilpassing.

5.6. Etikk, habilitet og varsling

Eit av formala med kommunelova er a bidra til at kommunane er tillitsskapande. KS og
Transparency International Norge (TI) gir tilrddingar om tiltak som kan bidra til ein hag etisk
standard. | arsmeldinga skal kommunen gjere greie for planlagde og iverksette tiltak

Kravet til habilitet gjeld for alle tilsette og politikarar. Den tilsette skal sjglv vurdere sin habilitet.
Politikarar har sjglv ansvaret for a ta opp spgrsmalet om eigen habilitet, medan det er det
folkevalde organet som avgjer om vedkomande er habil eller ikkje. For a sikre at habilitet blir
handtert i samsvar med gjeldande krav, bar det gjerast risikovurderingar, og kommunen bgr ha
rutinar som sikrar at habilitet blir vurdert og at inhabilitet blir handtert.
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Det gar fram av arsmeldinga for 2022 at kommunen har etiske retningsliner som er ein del av dei
personalpolitiske retningslinene (PPR). PPR blir gjort kjend for nye tilsette og ligg tilgjengeleg pa
intranett og i Compilo.

Arbeidstakarar har rett, og til dels plikt, til & varsle om kritikkverdige forhold pa arbeidsplassen.
Varslingsordninga skal bidra til at medarbeidarar vagar a seie fra om kritikkverdige forhold, og
dermed til & hindre og betre desse. Kommunen som arbeidsgivar skal ha rutinar for mottak og
handsaming av varsel. Ein god ytringskultur hja dei tilsette og gode rutinar rundt varsling er viktig
for lokaldemokrati og tenestekvalitet. Det er derfor viktig at arbeidstakarar i kommunen opplever at
det er trygt a ytre seg kritisk om kritikkverdige forhold i eiga verksemd.

Varsling er ikkje omtala i kommunen si arsmelding. Gode rutinar og kunnskap om varsling bade
hja arbeidsgivar og arbeidstakar er viktig for a sikre at varslingsinstituttet fungerer godt og at varsel
om kritikkverdige forhold blir handsama i samsvar med gjeldande krav.

Vurdering

Alle verksemder ma arbeide kontinuerleg med & sikre hgg etisk standard og eit trygt ytringsklima.
Vi meiner det generelt kan vere risiko knytt til kommunen sitt arbeid med etikk og varsling, og at
dette ber prioriterast for forvaltningsrevisjon fra tid til anna. Det har ikkje vore forvaltningsrevisjon
av etikk og varsling i Fyresdal kommune dei siste 10 ara. Ein slik forvaltningsrevisjon vil gjerne
vere retta mot og involvere alle tilsette i kommunen. P& denne maten kan det bidra bade
styringsinformasjon og til laering og forbetring i heile organisasjonen. Om ynskjeleg kan ein ogsa
inkludere politisk niva.

Habilitet har vorte aktualisert gjiennom fleire saker i rikspolitikken siste aret. Vi har ikkje grunnlag
for & tru at det er saerskilt risiko knytt til inhabilitet i Fyresdal, bortsett fra at det er ein liten
kommune der det kan vere tette band. Vi nemner likevel tema her, fordi det i ein
forvaltningsrevisjon om etikk og varsling kan vere fgremalstenleg a ta med ei undersgking av
kommunen sine tiltak for & sikre habilitet. Dette tema er ogsa spela inn fra kontrollutvalet.

5.7. Arkiv og dokumentasjon — offentleg innsyn

Pressens offentlighetsutvalg og Kommunal Rapport samanliknar kommunane og set opp resultata
i eit barometer. Dei har tre innfallsvinklar: postlistesjekk, sparsmal til kommunane og test av korleis
kommunen handsamar innsynskrav. Maksimal poengsum er 26, mens minste poengsum er -15
(det er mogleg a fa minuspoeng). Lagaste poengsum ein kommune fekk i 2023 var 0 poeng.
Fyresdal kommune fekk 12,5 poeng. Beste kommune i Vestfold og Telemark hadde 24 poeng,
lagaste hadde 3 poeng.

Vurdering
Det har ikkje vore tilsyn fra Arkivverket dei siste ara, og det er heller ikkje planlagt tilsyn med

Fyresdal. Arkiv og journal er eit viktig omrade for & sikre dokumentasjon og innsyn, viktige
faresetnader for lokaldemokratiet. Det kan med fordel gjerast forvaltningsrevisjon av dette temaet
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med jamne mellomrom, men vi er ikkje kjiende med forhold som peikar mot saerskilt risiko pa dette
omradet i Fyresdal.

5.8. Informasjonstryggleik og personvern

Informasjonstryggleik omfattar alle tiltak som skal sikre behandlinga til kommunen av informasjon,
bade nar det gjeld sikring av IT-system, tilrettelegging av prosessar/arbeidsoppgaver, og
kompetanse og oppleering hos dei som utfarer oppgavene. Det er vanleg & seie at
informasjonstryggleik handlar om a sikre konfidensialitet, integritet og tilgjengelegheit.

Ei ugnskt hending mot eit eller fleire av systema for kommunen kan fa store konsekvensar. Dei
siste ara har det vore sma og stgrre angrep mot kommunar og andre offentlege verksemder, og
mange har ikkje eit forsvarleg tryggingsniva for a verne informasjonen sin.

Kommunen behandlar personopplysningar om innbyggjarar, tilsette og politikarar. Kommunen
pliktar a ha eigna tiltak for & sikre forsvarleg behandling av personopplysningane. Person-
opplysningane skal vernast mot urettmessig innsyn og endringar, men skal vere tilgjengelege for
dei som treng opplysningane, nar dei treng dei. Manglande etterleving av personvernreglane kan
ramme innbyggjarane i kommunen og tilsette, og kan medfaere straffegebyr og tap av omdgmme
for kommunen.

IKT-tenestene til Fyresdal er fra 1.1.2024 organisert i Vest-Telemark driftssenter KO, med Vinje
som kontorkommune. Driftssenteret hadde ein ekstern giennomgang av informasjonstryggleiken i
2022, og har innfgrt nye rutinar og verktey/lgysingar etter det. Fyresdal har informasjonsradgivar
og personvernombod. Kommunen har hatt avvik som er melde til Datatilsynet, og
kommunedirektar opplyser at ein har gjort ein innsats for a ivareta dette omradet betre etter desse
hendingane.

Vurdering
Det er generelt aukande risiko knytt til informasjonstryggleik, og informasjonstryggleik og

personvern ma ivaretakast i alle deler av kommunen. Det vil séleis alltid vere ein viss risiko for
svikt. Det kan vere nytte av ein gijennomgang av internkontroll og praksis i kommunen. Det kan
ogsa bidra til stare merksemd pa informasjonstrykkleik blant tilsette. P4 den andre sida er det gjort
fleire tiltak og aktivitetar for & ivareta krava til informasjonstryggleik og personvern. Organisering av
IT-verksemda i sterre einingar bidra til & sikre kompetansen og redusere risikoen. Det var ein
gjennomgang av informasjonstryggleiken ved driftssenteret i 2022. Vi har difor ikkje foreslatt dette
tema for forvaltningsrevisjon.

5.9. Innkjop

Reglane om offentlege innkjap skal bidra til effektiv bruk av ressursane, og at det offentlege
opptrer med integritet, slik at almenta har tillit til at offentlege anskaffingar skjer pa ein
samfunnstenleg og berekraftig mate. Kommunen skal ha tiltak for & motvirke sosial dumping,
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ivareta miljgomsyn og motvirke brot pa menneskerettane. Fra 1.1.2024 blir kravet om & ta
miljgomsyn skjerpa, og hausten 2023 er det foreslatt endra reglar om bruk av leerlingar.

Anskaffingar over ein viss verdi skal kunngjerast og gjennomfgrast i samsvar med regulerte
prosessar, og KOFA kan vedta gebyr for ulovlege direktekjap. Reglane er komplekse og strenge,
men gir likevel kommunen stort handlingsrom til & legge til rette for at lokale verksemder kan delta i
konkurransen om oppdrag.

Det var forvaltningsrevisjon av innkjgp i 2021.

Vurdering
Vi har ikkje informasjon som peikar pa saerskilt risiko, anna enn at det eventuelt kan vere risiko

knytt til & nd mal i klimaplanen, sja pkt. 5.4.

5.10. Flyktningar og innvandring

Kommunen har ansvar for a tilby opplaering i norsk og samfunnsfag bade til innvandrarar og
asylsekjarar i mottak, og dessutan introduksjonsprogram for innvandrarar 18 — 55 ar med
opphaldslgyve og som er busett i kommunen etter avtale med integreringsstyresmaktene.

Fyresdal kommune busette 32 flyktningar i 2023, og er anmoda om & ta imot 30 i 2024.
Kommunen har inngatt avtale med Larvik leeringssenter, for & utforske digitale matar & drive
norskopplaering pa. Larvik laeringssenter stiller med utdanna leerarar med undervisningserfaring
ifré introduksjonsprogram i samsvar med integreringslova. Fyresdal kommune har administrative
oppgaver rundt organisering, skal stille som hjelpelaerarar i undervisningsromma mm.

Integrering og busetjing er spela inn som mogleg risikoomrade av tillitsvalde.

Vurdering
Press pa tenestene kan gi ein risiko for at kommunen ikkje far gitt lovpalagde tenester eller sikra

eit godt integreringsarbeid. Bortsett fra innspel fra tillitsvalde har vi ikkje informasjon som tilseier at
det er saerskilt risiko pa dette omradet i Fyresdal.

5.11. NAV Vest-Telemark — sosiale tenester’

Formalet med sosialtenestelova er a betre levekara for vanskelegstilte, bidra til sosial og
gkonomisk tryggleik, under dette at kvar enkelt far hgve til & leve og bu sjglvstendig, og framme
overgang til arbeid, sosial inkludering og aktiv deltaking i samfunnet. Utsette barn og unge og
familiane deira skal fa eit heilskapleg og samordna tenestetilbod.

" NAV er omtala her, da det organisatorisk er lagt til Planomrade 1 Sentraladministrasjonen
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Kommunen skal ha kunnskap om levekara til innbyggjarane, finne farebyggjande tiltak og tilby
tenester som skal bidra til sosial tryggleik og betre levekar for gkonomisk vanskelegstilte.

For personar med behov for gkonomisk sosialhjelp er det viktig a fa ei rask tilbakemelding fra
kommunen. Lang saksbehandlingstid/mange klagesaker kan indikere risiko ved saksbehandlinga.

Kommunen skal stille vilkédr om aktivitet ved tildeling av gkonomisk stgnad til personar under 30 ar,
med mindre tungtvegande grunnar taler mot det. Kunnskap om og omsyn til barn sin situasjon skal
vere med i sakshandsaminga.

NAV Vest-Telemark vart etablert 1.1.2020, og er eit vertskommunesamarbeid for kommunane i
Vest-Telemark. Tokke er vertskommune, og kontoret har 26 tilsette pa Dalen. NAV-kontoret har
ansvar for gkonomisk sosialhjelp, kvalifiseringsprogrammet og gjeldsradgiving. Det er Tokke som
er vertskommune for samarbeidet, og det er saleis kontrollutvalet i Tokke som har innsynsrett i
denne tenesta.

Talet pa sosialhjelpsmottakarar har nesten dobla seg i Fyresdal, og det har vore ein auke ogsa
nasjonalt. Auken i talet pa flyktningar bidreg til & legge press pa denne tenesta.

Statsforvaltar hadde tilsyn med NAV-kontoret pa slutten av 2022. Tema for tilsynet var kartlegging
og vurdering av barns behov. Kontoret fekk avvik pa dette punktet, pa same mate som dei fleste
kommunane i Noreg. Statsforvaltar hadde elles eit godt inntrykk. Kommunedirektgren er negd med
samarbeidet om NAV-kontor. Etter tilsyn fra Arbeids- og velferdsetaten skal det setjast i verk tiltak
for a betre tryggleiken for tilsette ved dei ulike NAV-kontora. For tida er difor dei lokale kontora
stengt. Det er uklart kven som har ansvaret for & gjennomfgre oppgraderingane, og nar dette skal
gjerast. Kommunen ventar pa avklaring fra fylkesleiinga i NAV.

Vurdering
Vi har ikkje informasjon som tilseier seerskilt risiko pa dette omradet. Det kan vere risiko knytt il

samhandling, farebygging og utanforskap, sja pkt. 5.13.

5.12. Barneverntenesta

Hovudoppgava til barneverntenesta er a sikre at barn og unge far trygge oppvekstvilkar, og at dei
som lever under forhold som kan skade helsa og utviklinga deira, far ngdvendig hjelp og omsorg til
rett tid.

Barneverntenesta skal vareta ei sarbar gruppe som ikkje alltid kan vareta eigne behov og gnskjer.
Det er derfor seerleg viktig at barneverntenesta har tilstrekkeleg kompetanse og kapasitet til & gjere
rette vedtak og ha tilstrekkeleg oppfalging. Krava til kompetanse er styrkte i ny barnevernslov.
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Barneverntenesta skal samarbeide med andre relevante tenester, og det tilradd at det blir inngatt
samarbeidsavtalar, m.a. med NAV og med psykisk helsevern for barn og unge i helsefgretaka.

Kviteseid kommune er vertskommune for barneverntenesta i kommunane i Vest-Telemark. Det er
kontrollutvalet i Kviteseid som har innsynsrett i denne tenesta.

Barnevernsamarbeidet i Vest-Telemark har totalt 17,2 arsverk fordelt pa til 19 tilsette.
Barneverntenesta har i 2023 levert tilstandsrapport til kommunane, der det er gjort greie for
organisering, aktivitet, skonomi og strategi for framtida.

| tilstandsrapporten vurderer barnevernleiar at arbeidet med meldingar, undersgkingar og tiltak
fungerer godt. Talet pa barn og unge som har fatt hjelp av barnevernet i Noreg har gatt ned fra
2021 til 2022. Det gjeld ogsa talet pa bekymringsmeldingar og andelen av bekymringsmeldingane
som gar vidare til undersgkingssak. Talet pa saker totalt i Vest-Telemark har vore relativt stabilt,
men barneverntenesta har fleire krevjande saker og utfordrande omsorgssituasjonar.

Barnevernet har overtatt statlege oppgaver pa fosterheimsomradet og den statlege
refusjonsordninga knytt til utgifter til fosterheimar blei fijerna da reforma tradde i kraft 01.01.2022.
Barnevernsleiar er svaert bekymra for dei gkonomiske konsekvensane barnevernsreforma vil
kunne fa for Vest-Telemark da kommunane gjennom reforma fatt eit auka gkonomisk ansvar for
barnevernet. Analyser tyder pa at dei forventa rammeoverfgringane fra staten ikkje vil kompensere
for dei reelle utgiftene til barnevernet framover.

Kommunane i barnevernsamarbeidet har organisert det farebyggjande arbeidet sitt etter same
modell.

Vurdering
Vi har ikkje informasjon som indikerer seerskilt risiko knytt til barneverntenesta, bortsett fra at det

kan vere lite foreseielege gkonomiske utfordringar. Det kan vere noko risiko knytt til samhandling
og farebyggande arbeid, sja pkt. 5.13.

5.13. Samhandling — ferebygging - utanforskap

I ny barnevernslov fekk kommunen ansvar for a forebygge at barn og unge blir utsette for
omsorgssvikt eller utviklar atferdsproblem. Kommunen skal fremme gode oppvekstvilkar giennom
ferebyggande tiltak, slik at omsorgsovertaking eller andre inngripande tiltak seinare i barnet sitt liv
blir mindre sannsynleg. Kommunen skal videre sgrge for &8 samordne tenestetilbodet til barn og
familiar. Kommunestyret skal vedta ein plan for dette arbeidet.

Kommunane i Vest-Telemark har vedtatt ein felles plan, Vegen mot livsmeistring, og det er lagt
opp til av kvar kommune skal lage ein lokal del av planen, tilpassa eigen kommune. Det
ferebyggande arbeidet er organisert etter same modell i dei samarbeidande kommunane.
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Vurdering
Det kan vere risiko for at samarbeidet mellom tenestene i kommunen og dei interkommunale

ordningane ikkje fungerer som ynskt og planlagt. Manglande fgrebygging kan koste dyrt bade
menneskeleg og skonomisk. Vi har ikkje informasjon som peikar pa seerskilt risiko her, men ein
forvaltningsrevisjon kan gi god informasjon om det fgrebyggande arbeidet fungerer.
Forvaltningsrevisjonen kan eventuelt gjerast for dei samarbeidande kommunane i fellesskap.

6. Kommunalomrade Helse og omsorg

Kommunen skal ha ngdvendige helse- og omsorgstenester til personar som oppheld seg i
kommunen. Tenestene skal vere forsvarlege, det skal vere dokumentert internkontroll, og drifta
skal organiserast slik at helsepersonell er i stand til & utfgre forsvarlege tenester. Manglande
kompetanse og omfattande vikarbruk kan ha betydning bade for gkonomien og kvaliteten i tilbodet.

Helse og omsorgstenestene spenner fra fadsel til ded, fra planlegging, samarbeid og farebygging
til utfaring av komplekse oppgaver. Det er saleis mange ulike teneste- og risikoomrade:

o fastlege, legevakt og akuttberedskap

¢ helsestasjons- og skulehelseteneste for barn og ungdom, gravide og barsel

e helsetenester i heimen, til demes heimesjukepleie, ergoterapi og fysioterapi

e opphald i sjukeheim eller bustad tilrettelagt for heildagns tenester

e personleg assistanse - hjelp til eigenomsorg, personleg stell og personretta praktisk hjelp,
brukarstyrt personleg assistanse (BPA)

e dagtilbod til heimebuande med demens

e psykologteneste og tilbod til personar med psykiske lidingar

¢ helsefremjande og farebyggjande tenester knytt til rus

e koordinering og individuell plan til personar med behov for fleire tenester

e pargrandestotte

e samhandling med spesialisthelsetenesta — ta imot utskrivingsklare pasientar

o velferdsteknologi

e sakshandsaming — tildeling av tenester

Fyresdal kommune har mal om & ta aktivt i bruk velferdsteknologi for a effektivisere
tenestetilbodet, sikre heilskaplege tenester gjennom tverrfagleg samhandling og god
kommunikasjon, og a vidareutvikle dagtilbod for heimebuande eldre.

| 2022 var det overforbruk i hgve til budsjett, og netto driftsutgifter per innbyggjar har var hagre enn
gjennomsnittet i kommunegruppa. Overforbruket skuldast delvis behov for innleige fra vikarbyra.
Kommunedirektgr opplyser at kommunen arbeider med to store prosjekt innan helse og omsorg.
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Eit prosjekt handlar om tildeling av tenester og eit prosjekt handlar om oppgavefordeling mellom
faggrupper Kommunedirektgr meiner at ein ikkje har mangel pa kvalifisert personell.

Kommunen vil ogsa sikre tidleg inngripen i hgve til barn og unge, bade nar det gjeld ferebygging
og behandling. Kommunedirektgr opplyser at ein felles plan for Vest-Telemark er handsama i alle
kommunane, og at kvar kommune skal lage sin handlingsplan under denne.

Fyresdal har ikkje hatt tilsyn fra Statsforvaltaren eller forvaltningsrevisjon innan helse og omsorg
dei siste ara. Det har heller ikkje vore forvaltningsrevisjon innanfor helse og omsorgstenester.

Fra leiinga i kommunen har vi fatt innspel om forvaltningsrevisjon knytt til internkontroll og
samhandling/pasientflyt. Fra tillitsvalde har vi fatt innspel om fleire moglege tema, mellom anna
kvalitet og pasienttryggleik, samhandling og pasientflyt, tildeling av tenester, legemiddelhandtering
og velferdsteknologi.

Vurdering
Vi meiner at det kan vere risiko innanfor helse- og omsorgstenester, og at det kan vere nyttig a

bruke ressursane til forvaltningsrevisjon her. Vi vil tilra at ein eventuelt vurderer naerare
temal/vinkling i samband med kontrollutvalet si bestilling.

7. Kommunalomrade Kultur og oppvekst

Pa barnehageomradet skal kommunen mellom anna drifte eigne barnehagar, samordne opptak,
godkjenne og fare tilsyn bade etter barnehagelova og etter forskrift om miljgretta helsevern i skular
og barnehagar.

Kommunen skal sja til at grunnskuleoppleeringa er tilpassa evnene og feresetnadene til den
enkelte elev. Det skal ogsa vere tilbod om skulefritidsordning.

Det er krav til bemanning i barnehagar og skular, bade nar det gjeld kompetanse og tettleik.

For a sikre eit trygt og godt psykososialt barnehage- og skulemiljg har barnehagar og skular ei
undersgkings- og aktivitetsplikt, og skal vere merksame pa om barn kan ha rett pa
spesialpedagogisk hjelp eller et individuelt tilrettelagt tilbod.

7.1. Barnehage og grunnskule

Barnehage

Statsforvaltaren hadde i 2022 tilsyn med kommunen som barnehagemynde. Tilsynet viste at
kommunen ikkje har hatt tilsyn med barnehagen sidan 2015, og gav fleire palegg om retting knytt
til tilsynsansvaret.
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Kommunen oppfylte pedagognorma med dispensasjon i 2023. | arsmeldinga for 2022 er det
omtale av fleire tiltak for a sikre god kvalitet i barnehagen. Foreldreundersgkinga gir stort sett gode
skar, bortsett fra nar det gjeld talet pa born per vaksen og informasjon om endringar i personalet.
Det kan vere utfordringar knytt til bemanning nar det gjeld kompetanse, behov for dispensasjon og
sjukefraveer.

Grunnskule

Kvart ar skal kommunen legge fram ein rapport om tilstanden i grunnskulen om laeringsmiljg,
resultat og frafall. Rapporten skal dreftast av kommunestyret. Tilstandsrapporten for skulearet
2022-23 viser at laerarnorma er oppfylt pa alle trinn, men at det har vore utskiftingar, endringar og
utfordringar knytt til leiing og organisering.

Nar det gjeld laeringsmiljg far Fyresdal lagare resultat i 2022-23 enn i 2020-21, og kommunen ligg
litt Idgare enn gjennomsnittet i fylket pa nesten alle parameter. Elevundersgkinga for 2023-24 ligg
litt lagare pa trivsel, motivasjon og felles reglar enn snittet i fylket og landet.

Tal for mobbing gar ikkje fram av statistikken pga. omsynet til personvern. Det gar fram av
tilstandsrapporten at ein kjenner til at det er mobbing og at skulen arbeider med dette.

Resultat fra dei nasjonale pragvene viser at Fyresdal i lesing ligg h@gare enn gjennomsnittet i fylket
og landet. Grunnskulepoenga (resultat ut fra 10. klasse) ligg litt Idgare i Fyresdal enn i fylket og
nasjonalt, og viser ein liten nedgang sidan 2020.

Skulefraveeret har auka kraftig pa landsniva fra 2020 til 2023. Skulefravaeret i Fyresdal er lagare
enn i fylket og landet, men det har auka meir i Fyresdal enn auken i landet og i fylket.

Det var forvaltningsrevisjon av kvalitet i skulen i Fyresdal i 2017, der vi sag pa korleis kommunen
hadde fglgt opp tiltak etter tilsyn fra fylkesmannen?®. Det vart gitt fleire tilradingar.

Statsforvaltar hadde tilsyn med skulemiljg ved Gimle skule i 2023. Det vart avdekt fleire lovbrot, og
kommunen fekk palegg om a rette opp forholda. Frist for a gi tilbakemelding er 6. mai 2024.
Kommunedirektgren opplyser at kommunen arbeider aktivt og far stette fra Statsforvaltar pa dette
omradet, og at ein ogsa tek del i eit prosjekt i regi av KS.

| sperjeundersgkinga har vi fatt innspel om forvaltningsrevisjon av psykososialt miljg,
spesialundervisning og SFO.

Vurdering - barnehage og skule
Det er opne tilsyn fra Statsforvaltaren med fleire avvik innan skule, og det har ogsa vore tilsyn med

fleire avvik knytt til kommunen som barnehagemynde — tilsyn med barnehage.

8 No Statsforvaltaren.

Vestfold og Telemark revisjon IKS 20



Risikovurdering for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll 2024 | Fyresdal kommune

Vi meiner at det er risiko pa dette omradet, men at det er naturleg a vurdere behovet for
forvaltningsrevisjon opp mot den informasjonen ein har etter dei statlege tilsyna og det arbeidet
som pagar med a rette avvika knytt til skulemiljg.

Dersom ein vil prioritere forvaltningsrevisjon pa dette omradet, kan fleire andre tema vere aktuelle,
til demes tidleg innsats og spesialundervisning, eller kvalitet i skule/barnehage. Dette bar eventuelt
vurderast neerare og bestemmast ved bestilling, og ein bar eventuelt vente til etter at
Statsforvaltaren sitt tilsyn er lukka.

7.2. Pedagogisk psykologisk teneste

Alle kommunar skal ha ei pedagogisk psykologisk teneste, eventuelt i samarbeid med andre
kommunar. Fyresdal er deltakar i og far slike tenester fra Vest-Telemark PPT IKS, som har kontor i
Kviteseid. Sja ogsa omtale i kap. 9.

Statsforvaltar gjiennomfarte tilsyn med PPT i 2022. Formalet med tilsynet var & kontrollere om PPT
oppfylte krava i regelverket om & utarbeide sakkunnige vurderingar, og om a hjelpe skulane med a
utvikle kompetansen og organisasjonen for betre & legge til rette for elevar med saerskilde behov.
Statsforvaltar fann fleire regelbrot under tilsynet. Dette gjaldt mellom anna at PPT brukte for lang
tid pa a utarbeide sakkunnige vurderingar.®

Kontrollutvala i dei seks Vest-Telemark-kommunane har bedt om at PPT blir vurdert for
eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon, fordi planlagt eigarskapskontroll/ forvaltningsrevisjon i
farre periode vart avlyst/utsett. Planlagt tema var kommunane si eigarstyring av selskapet, om
selskapet si styring var i samsvar med selskapsreglane, og om kommunane og selskapet hadde
gode tiltak for & felgje opp ressursbruk og leveransar fra selskapet til kvar kommune. Det er i
ettertid gjort utgreiingar og vurderingar knytt til organisasjonsform mm. Desse spgrsmala skal
handsamast i kommunestyra i 2024.

Vurdering
Det kan vere risiko knytt til PPT, men dersom organiseringa av selskapet blir endra, meiner vi at

det er mindre aktuelt med forvaltningsrevisjon av PPT i si noverande form. Ein forvaltningsrevisjon
av PPT ma eventuelt vurderast nar organisering er avklart, og leggast mot slutten av perioden.

8. Kommunalomrade Plan og teknisk

8.1. Plan og byggjesak

Det var forvaltningsrevisjon knytt til byggjesakshandsaming i 2023

9 Vest-Telemark PPT IKS er ogsa omtala i kapittel 9 om eigarskapskontroll.
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Det har vore stgrre endringar innan dette omradet i 2023-2024. Kommunedirektgren meiner at ein
etter dette kunne ha god nytte av a sja pa kommunen sitt arbeid med tilsyn og kontroll med
byggesaker, oppfelging av ulovlege byggetiltak m.v.

Vurdering
Det kan vere risiko knytt til byggesak. Det er gjort starre endringar etter forvaltningsrevisjon i fgrre

periode. | samsvar med vurderingane fra kommunedirektgr, bar ein eventuell forvaltningsrevisjon
kome fearst litt ut i valperioden.

8.2. Eigedom og investeringar

Kommunale eigedommar har stor verdi. God eigedomsforvaltning i kommunen handlar om a gi
tilsette og tenestemottakarar gode og effektive bygningar til Idgast mogleg kostnad. Kommunen
bar ha overordna politisk forankra mal for eigedomsforvaltninga, eit rasjonelt system for
planlegging og styring, og tiltak som sikrar gode avgjerdsgrunnlag.

Det er som regel risiko knytt til kommunale investeringsprosjekt, og konsekvensane kan bli store.
Det kan mellom anna vere risiko ved planlegging og saksutgreiing, val av Igysing, kostnadsramme,
anskaffingsprosess, prosjektstyring, kontraktsoppfalging og overtaking. Kommunen bgr ha klare
styresmakts- og ansvarsforhold og tiltak for a sikre gode prosessar bade i planlegginga og
gjennomfgringa av investeringsprosjekt.

Vurdering
Vi har ikkje informasjon som peikar pa saerskilt risiko pa dette omradet.

8.3. Vatn, avigp, renovasjon, brannvern

Det var forvaltningsrevisjonar knytt til sjglvkost VA, brannvernsamarbeidet og renovasjon i 2017 og
2019.

Vatn og avigp

Kommunen skal sargje for tilstrekkeleg og sikker vassforsyning i samsvar med
drikkevassforskrifta. Avlgpshandteringa skal vere i samsvar med forureiningslova. Det er krav om
internkontroll, og alle kommunar skal ha beredskapsplanar for drikkevassforsyning.

Vurdering
Vi har ikkje informasjon som tilseier seerskilt risiko pa dette omradet.

Renovasjon

Kommunen skal sg@rgje for innsamling av hushaldsavfall. For & oppna betre ressursutnytting av
avfall, verne miljget og redusere klimagassutslepp er det krav om sortering og sorteringsgrad med
ulike fristar for ulike avfallsfraksjonar, t.d. 50% av matavfallet skal vere sortert ut innan 2025.
Kommunen skal ha kunnskap om og dokumentasjon pa oppnadd utsorteringsdel per ar, og
dessutan oversikt over arleg mengd matavfall, park- og hageavfall og plastavfall som er utsortert
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og levert til materialgjenvinning. Kommunen ma sgrgje for gode system og tiltak for & vareta desse
krava.

Handteringa til kommunen av hushaldsavfall skal finansierast gjennom eit avfallsgebyr, som blir
fastsett pa grunnlag av sjglvkostprinsippet.

Hushaldsavfall pr innbyggar i Fyresdal er ifalgje KOSTRA 368,8 kg pr ar. Det er pa niva med
gjennomsnittet for innbyggarane i landet utanom Oslo (367 kg) og litt lagare enn for innbyggarane i
KOSTRA-gruppe 6 (377 kg). Den delen av avfallet om blir levert til materialgjenvinning (inkl.
biologisk behandling) er litt lagare i Fyresdal enn i kommunane vi samanliknar med. Fra 2023 blei
det innfert kjeldesortering ogsa for fritidsbustader i kommunane.

Ifelgje tal fra KOSTRA var arsgebyret for avfallstenesta i 2023 kr 2 272 for innbyggarane i
Fyresdal. Gjennomsnittet i landet utanom Oslo var kr 3 557 og i KOSTRA-gruppe 6 kr 3 803.

Renovasjonsselskapet RENOVEST IKS sgrger for handtering av hushaldsavfallet og slamtgmming
i kommunane Vinje, Fyresdal, Seljord, Tokke og Kviteseid. Selskapet har hovudkontor i Kviteseid.
RENOVEST tek ogsa i mot naeringsavfall fra kommunane og private. Inntekter og utgifter knytt til
handtering av naeringsavfallet skal skiljast fra inntekter og utgifter knytt til handtering av
hushaldsavfallet. Sja ogsa kap. 9.2 om Renovest IKS.

RENOVEST tek ogsa i mot nzeringsavfall fra kommunane og private. Inntekter og utgifter knytt til
handtering av naeringsavfallet skal skiljast fra inntekter og utgifter knytt til handtering av
hushaldsavfallet.

Det var forvaltningsrevisjon av sjglvkost i 2019.

Vurdering
Vi har ikkje informasjon som tilseier at det er saerskilt risiko pa dette omradet.

Brann
Kommunen pliktar & sergje for etablering og drift av eit brannvesen. Oppgavene til brannvesenet
er a sgrgje for beredskap ved brann og a drive ferebyggjande arbeid.

Det forebyggjande brannvernarbeidet inneber m.a. kartlegging av brannobjekt og utsette grupper,
og dessutan tilsyn og feiing av fyringsanlegg i bygningar, inkludert fritidsbustader.

Kommunen kan ta gebyr for tilsyn og feiing. Gebyret skal fastsetjast etter sjalvkostprinsippet.

Brannvern og branntilsyn i Fyresdal kommune er organisert som eit interkommunalt selskap,(Vest-
Telemark brannvern IKS) saman med kommunane Vinje, Seljord, Tokke, Nissedal og Kviteseid.
Sja ogsa kap. 9.2.
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Vurdering
Vi har ikkje informasjon som tilseier at et er seerskilt risiko pa dette omradet.

9. Eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon i
selskap

9.1. Eigarskapskontroll

Eigarskapskontroll er ein kontroll av om kommunen utgver sitt eigarskap i selskap i samsvar med
lover og forskrifter, kommunestyret sine vedtak og anerkjende prinsipp for god eigarstyring.
Eigarskapskontroll gjeld for eigarstyringa av interkommunalt selskap (IKS), aksjeselskap (AS),
samvirke (SA), og for interkommunalt politisk rad (IPR) og kommunalt oppgavefellesskap (KO) nar
desse er sjglvstendige rettssubjekt.

Eigarskapskontroll skal utfgrast av revisor i samsvar med god kommunal revisjonsskikk.
Nokre eigarskapskontrollar blir gjort i kombinasjon med forvaltningsrevisjon i selskapet.

Eigarskap og eigarstyring i Fyresdal
Ifelgje kommunelova skal alle kommunar ha vedtatt ei eigarskapsmelding innan utgangen av 2023.

Eigarskapsmeldinga skal innehalde kommunen sine eigarstyringsprinsipp, oversikt over kva
selskap og andre verksemder kommunen har eigarinteresser eller tilsvarande interesser i, og ein
omtale av kva som er kommunen sitt formal med eigarinteressene.

Fyresdal kommune eig fleire selskap, bade aleine, saman med andre kommunar og saman med
private aktgrar.

Fyresdal kommune har eigarskapsmelding for perioden 2019-2022. | eigarskapsmeldinga er det
informasjon om kommunen sine eigarstyringsprinsipp og oversikt over kommunen sine
eigarinteresser i 2019, med formal med eigarskapen og vurderingar av vidare strategi for
eigarskapen.

Det var ikkje generell eigarskapskontroll i Fyresdal i fgrre periode.

Oversikt over kommunen sine eigarinteresser i selskap og andre samarbeidsordningar, gar fram
av vedlegg 1 og 2.

0 Interkommunalt politisk rad og kommunalt oppgavefelleskap kan organiserast bade som sjglvstendig rettssubjekt og
som ein del av kommunen. Desse inngar i eigarskapskontroll nar dei er sjglvstendige rettssubjekt. her.
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Vurdering
Det er forskjellige utfordringar knytt til eigarstyringa av ulike organisasjonsformer og

eigarkonstellasjonar. Det er generelt risiko for at eigarstyring ikkje far tilstrekkeleg merksemd i
folkevaldoppleeringa, at politisk niva ikkje far god nok informasjon om selskapa, og at eigarsaker
ikkje blir godt nok fgrebudde og avklarte politisk far mete i eigarorgana. Det kan ogsa vere risiko
for at eigar sine forventningar til selskapa ikkje blir formidla og etterspurt av eigar.

Nar kommunen eig selskap saman med stat og/eller private, har ikkje kontrollutvalet rett til innsyn i
verksemda. Manglande innsyn og informasjon kan skape ein ekstra risiko, og kan gi utfordringar i
eigarstyringa.

Val av styre er den viktigaste oppgava eigar har. Kva som er ei fgremalstenleg organisering av
styrevalprosessane kan variere for heileigde og deleigde selskap, og ogsa ut fra storleiken,
organisasjonsforma og verksemda til selskapa. Forslag til styresamansetjing fra selskapa sine
valkomitear er generelt ofte er lite greidd ut og lite dokumentert.

Vi meiner det er alminneleg risiko knytt til eigarstyringa i Fyresdal. Ein eventuell eigarskapskontroll
kan kombinerast med forvaltningsrevisjon i selskap.

9.2. Forvaltningsrevisjon i selskap

Planane for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll skal ogsa omhandle eventuell
forvaltningsrevisjon i selskap. Selskap og tema som kan vere aktuelle for forvaltningsrevisjon er
beskrivne i vedlegg 1.

Prioritering av forvaltningsrevisjon i selskap (kva kontrollutvalet vurderer som vesentleg) er som
regel avhengig av kommunen sin eigardel, organisasjonsform, verksemda i selskapet, betydning
for kommunen, storleiken pa selskapet og den gkonomiske situasjonen. Ein eigarskapskontroll kan
ogsa avdekke behov for forvaltningsrevisjon av selskap.

| tabellane pa dei neste sidene har vi sortert selskapa etter organisering:

e selskap der kontrollutvalet har innsynsrett
e selskap der det ogsa er private eigarar, slik at kontrollutvalet ikkje har innsynsrett

Vurdering
Ut fra eit kost/nytte-perspektiv har vi innhenta avgrensa informasjon om selskapa. Vi har derfor

vurdert generell risiko. Det vil seie at vi angir kva som kan vere risiko, ikkje at det faktisk er risiko.

Det kan generelt vere risiko for at selskapa ikkje oppfyller lovkrav eller malsetjingar knytt til
kjerneverksemda, t.d. krav til tenestene. Forvaltningsrevisjon av kjerneverksemda er mest aktuelt
for selskap som utfgrer lovpalagde kommunale oppgaver eller sentrale innbyggjarretta tenester.

Det kan og vere risiko knytt til selskapet si etterleving av selskapsregelverk og relevante
retningslinjer fra eigar. Slike retningslinjer kan t.d. handle om berekraft og anna samfunnsansvar,
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korrupsjonsfgrebygging, etikk og varsling. Vidare kan gkonomistyring og rapportering, personvern,
HMS, anskaffingar vere risikoomrade. For konsern er organisering og eigarstyring av dotterselskap
ogsa eit aktuelt tema.

Forvaltningsrevisjon i selskap med fleire eigarar bar gjennomfgrast for eigarane i fellesskap.

Kontrollutvalet/revisor har ikkje innsynsrett i selskap med private og statlege medeigarar. Vi legg til
grunn at det er mindre aktuelt med forvaltningsrevisjon i slike selskap. Manglande innsynsrett er
ein risiko i seg sjolv, og desse selskapa er sjglvsagt aktuelle & ta med i ein eigarskapskontroll.
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Vedlegg 1: Oversikt over selskap

Selskap der kontrollutvalet har innsynsrett

Selskap Selskapet sitt formal Eigardel | Deltakarar og Vurdering av generell risiko
(forkorta/omskrive) (kontorkommune)
Telemark Lys AS Skal medverke til & fa fleire i arbeid, 100% Fyresdal Risiko knytt til maloppnaing, drift og
ved a tai bruk tidsaktuelle konsernstyring.
Har dotterselskap verkemiddel og metodar. Selskapet
har eit ikkje-gkonomisk formal.
Vest-Telemark kraftlag Holding Eige dotterselskap innan energi, 19 % Vinje, Tokke, Kviteseid, Risiko knytt til konsernstyring og drift,
AS tenestyrting -merkantile tenester til Seljord, Fyresdal og Nissedal | og til informasjon om verksemda og
Har dotterselskap dotterselskap. (Hoydalsmo/Tokke) risiko i dotterselskapa.
Soer-@st 110 AS Ivareta lovpalagde plikter om 0,2% Mange kommunar Risiko knytt til drift og selskapsstyring.
naudmeldesentralar. Pulverisering av eigarstyring.
Renovest IKS Renovasjon 10% Vinje, Tokke, Seljord, Kviteseid | Risiko knytt til maloppnaing,
og Fyresdal renovasjonsordning, drift og
selskapsstyring.
Vest-Telemark brannvern IKS Brann og redning, tilsyn 10% Vinje, Tokke, Kviteseid, Risiko knytt til maloppnaing, drift og
Seljord, Fyresdal, Nissedal selskapsstyring.
(Tokke)
Vest-Telemark Pedagogisk PP-teneste — sakkunnige 10% Vinje, Tokke, Kviteseid, Risiko knytt til maloppnaing, drift,
Psykologis Teneste IKS vurderingar, systemretta arbeid for Seljord, Nissedal, Fyresdal selskapsstyring.
barnehage og skule. (Kviteseid)
Konsesjonskraftstyret i Konsesjonskraftomsetjing 11,11% | Vinje, Tokke, Kviteseid, Fyresdal gar ut av selskapet fra 2026.
Telemark KO Seljord, Fyresdal, Nissedal,
Tinn, Hjartdal og Telemark
fylkeskommune
(Fylkeskommunen/Skien)
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Vurdering av generell risiko

Kraftkompetanse KO Regionalt kompetansesenter for 5% Vinje, Tokke, Kviteseid, Risiko knytt til drift og selskapsstyring.
saker om kraft og forvalting av natur- Seljord, Fyresdal, Nissedal,
resursar Tinn, Hjartdal og Telemark
fylkeskommune (Vinje)
Interkommunalt arkiv for Drift av arkiv 0,8% Mange kommunar i Buskerud, | Risiko knytt til drift og selskapsstyring.
Buskerud, Vestfold og Telemark Vestfold og Telemark Pulverisering av eigarstyring.
IKS (IKA) (Kongsberg)
Vest-Telemark interkommunalt Regionalt distriktspolitisk Etter Vinje, Tokke, Kviteseid, Risiko knytt til drift og selskapsstyring.
politisk rad (IPR) samarbeidsorgan folketal Seljord, Fyresdal, Nissedal
(Kviteseid) Registrert som §27-samarbeid i
Brgnngysundregisteret.
Vestfold, Telemark og Agder Sekretariatstenester til kontrollutval 1,0% Telemark fylkeskommune, alle | -
kontrollutvalssekretariat IKS kommunane i Telemark unntatt
(Vetaks) Skien, Vestfold
fylkeskommune, alle
kommunane i Vestfold, Agder
fylkeskommune, fleire
kommunar i Agder. (Ba/Midt-
Telemark)
Vestfold og Telemark revisjon Revisjonstenester til 1,6% Telemark fylkeskommune, -
IKS eigarkommunane mm Vestfold fylkeskommune og
alle kommunane i Vestfold og
Telemark. (Skien)
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Selskap der kontrollutvalet ikkje har innsynsrett?

Selskap Selskapet sitt formal Kommunen | Deltakarar

sin eigardel

Fyresdal Neeringshage AS Legge til rette for grunderar og vera ein aktiv aktgr i arbeidet med a 36,67 Fyresdal og private aktgrar

etablere og utvikle hegkompetansearbeid i regionen. Selskapet har
ikkje gkonomisk vinning som fgremal.

Vest-Telemark naeringsbygg AS | Styrking og vidareutvikling av naeringslivet i regionen 14,76 % Vinje, Tokke, Kviteseid, Seljord,
Nissedal, Fyresdal, Hjartdal, private

Har dotterselskap (Kviteseid)

Skien Dalen Skipsselskap AS Drive turisttrafikk i Telemarksvassdraget 0,1% Skien, Nome, Kviteseid, Tokke,
Nissedal, Fyresdal, Vinje, Telemark
fylkeskommune, fleire private
reiselivsaktgrar

Telemark bilruter AS Drive persontrafikk, varetransport og elles anna som har samanheng | 7,87% Fyresdal, Seljord, Tokke, Vinje og

med dette. private aktarar.

Har dotterselskap

E134 Haukelivegen AS Arbeide for vegutbygging 2,2% Mange kommunar og
fylkeskommunen, private (Vinje)

FN Eigedom AS Eit eigedomsselskap som har som malsetting & eige og drifte 48,86% Fyresdal og private aktgrar

naeringsbygg i Fyresdal.

Vest-Telemark blad AS Avis 3,71% Kommunane i Vest-Telemark, private

" Aksjeselskap med private eller statlege medeigarar, jf. avgrensing av innsynsretten i kommunelova § 23-6 ferste ledd bokstav d).
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Vedlegg 2: Anna interkommunalt samarbeid - ikkje sjolvstendige rettssubjekt

Formal

Organisasjonsform

Deltakarar

Kontorkommune/
vertskommune

Telemark
innkjgpssamarbeid KO
(TIS)

Etablering av felles rammeavtalar for vare- og
tenestekjagp. Gjennomfare
innkjgpsprosessane i samarbeid med
deltakarkommunane.

Kommunalt
oppgavefellesskap

Kviteseid, Nissedal, Nome, Midt-
Telemark, Seljord, Vinje og Tokke

Midt-Telemark

driftssenter

Seljord, Tokke og Vinje

Barnevernsamarbeidet i | Barnevernteneste Vertskommunesamarbeid | Fyresdal, Kviteseid, Nissedal, Kviteseid

Vest-Telemark Seljord, Tokke og Vinje

NAV - sosialteneste Sosialteneste Vertskommunesamarbeid | Fyresdal, Kviteseid, Nissedal, Tokke
Seljord, Tokke og Vinje

Interkommunal Psykologteneste Vertskommunesamarbeid | Fyresdal, Kviteseid, Nissedal, Seljord

psykologteneste Seljord, Tokke og Vinje

Rask psykisk helsehjelp | Helseteneste Vertskommunesamarbeid | Fyresdal, Kviteseid, Nissedal, Seljord
Seljord, Tokke og Vinje

Vest-Telemark IT-drift Vertskommunesamarbeid | Fyresdal, Kviteseid, Nissedal, Vinje
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