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Innledning

Kontrollutvalget skal arlig rapportere om aktiviteten
og resultatet av sitt arbeid til kommunestyret.

I den anledning avgir kontrollutvalget en samlet
arsmelding for utvalget sitt arbeid.

Arsmeldingen skal gi et bilde av utvalgets formelle rolle, instruks, forholdet
til revisjonen og sekretariatet, og de viktigste saker som er behandlet gjennom

aret. Arsmeldingen bgr ses i sammenheng med vedtatte planer.
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Rammer for
kontrollutvalget

Arsmelding 2022

Kommunestyret har det overordnede kontrollansvaret for den kommunale

virksomheten. Kontrollutvalget skal fgre Igpende kontroll med kommunens

virksomhet pa kommunestyrets vegne.

Ansvaret til kontrollutvalget fglger av kommuneloven

§23-2 forste ledd: «Kontrollutvalget skal pase at

a. kommunens eller fylkeskommunens regnskaper
blir revidert pa en betryggende mate

b. det fgres kontroll med at den gkonomiske
forvaltningen foregar i samsvar med gjeldende
bestemmelser og vedtak

c. det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens
eller fylkeskommunens virksomhet, og av
selskaper kormmunen eller fylkeskommunen
har eierinteresser |

d. det fgres kontroll med forvaltningen av
kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser i selskaper mv. (eierskapskontroll)

e. vedtak som kommunestyret eller fylkestinget
treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter,

blir fulgt opp»

Utover dette kan kontrollutvalget ta opp ethvert
spgrsmal ved kommmunens virksomhet som er knyttet
til utvalgets ansvarsomrade. Det er kun lovverket,
kommunestyret og utvalget selv som kan palegge
kontrollutvalget oppgaver og saker, eller begrense

hvilke saker utvalget kan behandle.

Kontrollutvalget har omfattende innsynsrett. Blant
annet kan utvalget uten hinder av taushetsplikt,
kreve enhver opplysning, redegjgrelse eller ethvert
dokument og foreta de undersgkelser som det finner

ngdvendig for & gjennomfgre oppgavene.

Utvalgets leder har mgte- og talerett i kommunestyret
nar utvalgets saker behandles. Utvalgets leder kan la
et avde andre medlemmene i utvalget utgve denne
retten pa sine vegne. Kontrollutvalget har rett til a
veere til stede i lukkete mgter i folkevalgte organer i

kommunen.

Kontrollutvalget har ikke adgang til a fgre kontroll
med kommunestyret eller overprgver politiske
prioriteringer eller den politiske hensiktsmessigheten
av et vedtak. Kontrollutvalget kan likevel uttale seg
hvis kommunestyret eller annet folkevalgt organ eri

ferd med a treffe eller har truffet et ulovlig vedtak.



Arsmelding 2022 >>>>

Aktgrene i egenkontrollen er kommunestyret
(bystyret eller fylkestinget), kontrollutvalget sammen
med sekretariatet, kommunedirektgren og revisor.
En god egenkontroll krever samspill mellom disse.

For at dette samspillet skal fungere, er det ngdvendig
at aktgrene kjenner bade sin egen og hverandres roller.

KOMMUNESTYRET

!

POLITISK UTVALG

KOMMUNEDIREKT@R
KONTROLLUTVALGET TIJENESTER
PLANLEGGING
MYNDIGHETSUT@VELSE

KOMMUNALE FORETAK (KF)
AKSJESELSKAP (AS)
.L INTERKOMMUNALE SELSKAP (IKS)

!

KONTROLLUTVALGSSEKRETARIATET

!

AS M/ PRIVATE EIERE




06 <<<< Arsmelding 2022

&3

3. Okonomi

For a utgve sin funksjon pa en god mate har kontrollutvalget

bedt kommunestyret om gkonomiske rammer som muliggjgr den
ngdvendige aktiviteten for a oppfylle kontrollutvalgets mandat.
Kontrollutvalget er i henhold til forskrift om kontrollutvalg og
revisjon palagt a utarbeide budsjettforslag for kontrollarbeidet

i kommunen.

Regnskapstallene for den samlede kontrollvirksomheten i kommunen fremkommer av
kommunens samlede arsregnskap. Pa neste side fglger budsjett- og regnskapstall for
2022.
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Mgtegodtgjgrelse, Ignn,arb giv avg.

Abbonementer

Bevertning

Tapt arb, fortjeneste

Annonseutgifter

Kurs

Skyss /kjgregodtgjerelse

Avg /gebyrer /lisenser

Vetaks IKS

VTR IKS

Totalt

Kontrollutvalget har bruk mindre enn budsjettert. Dette er i hovedsak pa postene kurs og skyss, bevertning og tapt

arbeidsfortjeneste.

BUDSIJETT 2022

147 000

6000

10 000

10 000

196 000

902 979

REGNSKAP 2022

143 241

2550

2577

1800

¢}

25258

2904

7 500

196 000

902 980

1284 810
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4. Sammensetning
av kontrollutvalget

Krav til uavhengighet og ngytralitet i kontrollutvalgets arbeid fgrer

til at utvalgsmedlemmene ikke kan ha verv som kan komme i konflikt
med arbeidet i kontrollutvalget. Av den grunn er det strenge krav til
valgbarheten av kontrollutvalgsmedlemmene jfr. kommuneloven
§23-1 tredje ledd.
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Valg av kontrollutvalget skal skje pa det konstituerende mgtet fgr valg av andre utvalg og nemnder.
Utvalget skal ha minst fem medlemmer og minst en av disse skal velges blant kommunestyrets
medlemmer. Utvalgets leder kan ikke vaere medlem av samme parti eller tilhgre samme gruppe
som ordfgreren. Kommunestyret kan foreta nyvalg av kontrollutvalgets medlemmer i valgperioden,
men da ma hele utvalget velges pa nytt.

FASTE MEDLEMMER VARAMEDLEMMER

Leder Kjetil Hgstrup Djuve (SV) VARA

Nestleder Torild Kristiansen Bye (Ap) Varanr.1 Ronny Sterten

Medlem Palma Maire Sebu (SV) Varanr.2 Aselene Brautaset

Medlem Johannes Alseth (H) Varanr.3 Birger Hovden

Medlem Finn @ystein Heisholdt (Sp) Varanr. 4 Vigdis Rgsshammer
Varanr.5 Dag Einar Flatestgl

Kontrollutvalet ble valgt pa nytt i 2022. Berit Dora Stormoen ba om fritak og Johannes Alseth ble valgt inn.

Vara medlemslisten ble ogsa endret, da en er gatt bort og en er flyttet.
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5. Kompetanse
og opplaering

Det stilles stadig stgrre krav og forventninger til kontrollutvalgets
kompetanse, bade fra det politiske miljg og kommmunens innbyggere.
Kunnskap om kontrollutvalgets rolle, oppgaver og lovverk er

ngdvendig for a utfgre de oppgaver som fremgar av lov og forskrift.
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NKRF sin digitale

Slik oppleering og kursvirksomhet kan skje lokalt kontrollutvalgskonferanse 2-3.02.2022
(hgst og varkonferanse i regi av VETAKS) eller Leder, et medlem og et varamedlem deltok pd
gjennom sentrale tilbud. konferansen

e Kartlegging av klimaendringene i Norge-hva fant

Kontrollutvalget inviteres arlig til vi?

landskonferansen for kontrollutvalg i regi av e Hvorfor trenger det gragnne skiftet kontrollutvalg?
Norges kommunerevisorforbund (NKRF) e Hvordan styre en kommune etter baerekraftmalene?
og Forum for kontroll og tilsyn (FKT) sin fag- . Zitrfgsgfkkefhet dpenhet m.m.-s tatus i kommune-
konferanse.

e Korrupsjonsrisiko i kommunesektoren

e Varsling i kommuner- Erfaringer og perspektiv
Dette er viktige samlinger for 3 tilfgre

kontrollutvalgets medlemmer ny kunnskap, og Fysisk Fagsamling for kontrollutvalg 20. - 21. april 2022

pd Clarion Hotel & Congress Oslo Airport, Gardermoen.
det er en arena der kontrollutvalgsmedlemmer fra

Et medlem og et varamedlem deltok pd konferansen.
hele landet mgtes og drgfter saker og

Folgende temaer ble gjennomfart:

arbeidsmetoder. Kommuneregnskapet for politikere

Kontrollutvalgets uttalelse til drsregnskapet

Det blir videre gitt oppleering i ulike temaer i Kontrollutvalget og varsling

kontrollutvalgets mgter fra sekretariatet, . Mediehdndtering
revisjonen og administrasjonen. . Kommunikasjonsstrategi
Kontrollutvalget og misligheter

IT-sikkerhet i kormmunene

Kontrollutvalget har i dag en komplimenterende
Vetaks IKS arrangerte hgstkonferanse i Porsgrunn

kompetanse-sammensetning, men de gkende 21.11.2022

kravene fra omgivelsene til det faglige nivaet, og Ingen medlemmer deltok p& Vetaks IKS sin
utfordringene for kommunen, medfarer at hgstkonferanse.

utvalget fortsatt har behov for § utvikle sin Temaet for drets hgstkonferanse var:

kompetanse. Kontrollutvalget gnsker derfor @
p gete e Barnevernreformen Hva betyr det for

opprettholde kurs- og konferanseaktiviteten i det kontrollutvalgene?v/Tgnsberg kommune
K de Gret barnevernleder Ellen Fisher og fagrddgiver Vibeke
ommende aret. Arnesen

e Forvaltningsrevisjoner i regi av Riksrevisjonen v/
avdelingsdirektgr i forvaltningsavdelingen Stig-Olof
Olsson.

e Balansen mellom politikk og kontroll v/
kontrollutvalgsleder Bamble kommune og
stortingsrepresentant Bard Hoksrud




Arsmelding 2022

6. Sekretariat

Kontrollutvalgssekretariatet er stgttespiller for kontrollutvalget

og er viktig for et godt og effektivt kontrollarbeid i utvalget.
Sekretariatet skal etter koml. § 23-7, 2. ledd pase at de saker som
behandles av kontrollutvalget er forsvarlig utredet og at utvalgets
vedtak blir iverksatt. Sekretariatet bistar videre kontrollutvalget
med blant annet oppgaver knyttet til administrasjon, radgivning
ogd koordinering. | det Igpende arbeidet er sekretariatet bindeledd
mellom kontrollutvalget, revisjonen og administrasjon, og

utfarer oppgaver pa vegne av kontrollutvalget.

Kommunen er medeier i, og

A : Sekretariatet er uavhengig av
kontrollutvalget far sekretariats- 9'9

bistand fra Vestfold, Telemark og ko= gl UgFcsion og

. d ller d tf isj
Agder kontrollutvalgssekretariat S i - 2 SIog
IKS (VETAKS). Kostnadene for

sekretariats tjenestene fordeles

for kommmunen. Det er strenge
begrensninger til hvem som kan
p vaere ansatt i sekretariatet.

etter egen fordelingsngkkel.

Den som utfgrer sekretariats-
MEc ot T o 34 kdl i<l oppgaver for kontrollutvalget, er
4 direkte underordnet kontrollutvalget
P e B irekte underordnet kontrollutvalge
Vestfold og Telemark er VETAKS

landets stgrste kontrollutvalgs-

og skal fglge de retningslinjer og

palegg som utvalget gir.

sekretariat. Sekretariatet har

Sekretariatets hjemmeside er
10 ansatte og fast sekreteer for

=i ] . Her finnes ytterligere
kommunen er radgiver Marianne Y 9

" . inf j kontrollutvalget
Lundeberg. Daglig leder er Line B <l VA de

og sekretariatet.
Bosnes Hegna. P


http://www.vetaks.no
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Revisjon

>>>>

Kommunen er medeier i, og har avtale om levering av

revisjonstjenester med Vestfold og Telemark revisjon

IKS. Selskapet utfgrer regnskapsrevisjon, forenklet

etterlevelseskontroll, forvaltningsrevisjon og

eierskapskontroll for kommunen. | tillegg kan revisor

gjennomfgre andre oppdrag etter avtale.

Selskapet leverer revisjonstjenester
til 23 kommuner og en
fylkeskommune. Kostnadene til
revisjon er basert pa en avtale
mellom kommunen og selskapet,
og inneholder de revisjonstjenester
som kommunen etter avtalen far
levert. Det er ogsd mulig & bestille
ytterligere prosjekter og oppdrag fra

revisjonen.

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor
er Lisbet Fines og Teamleder
regnskapsrevisjon/hovedrevisor

var Elizabeth Kasin fgrste halvar.
Fra andre halvar er Mariann Todal
Teamleder regnskapsrevisjon/
hovedrevisor. Kirsti Torbjgrnson
og Bente Hegg Ljgstergd er
oppdragsansvarlige

forvaltningsrevisorer.

Kontrollutvalget har et ansvar for a
pase at det gjennomfgres revisjon av
kommunen og at den gjennomfgres
i trdd med gjeldende standarder og
regelverk. Dette gjgres blant annet
ved at revisor hvert ar legger frem
egenvurdering av uavhengighet,
overordnet revisjonsplan/
revisjonsstrategi og orienterer

i hvert mgte om det padgdende
revisjonsarbeidet basert

pa revisjonsstrategien.

Revisjonens hjemmeside er
vtrevisjon.no. Her finnes blant annet

revisjonens rapporter.

013
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8. Kontrollutvalgets arbeid
— mgter og saker

Kontrollutvalget har i 2022 avholdt 5 mgter og behandlet 40
saker. Til sammenligning ble det i 2021 gjennomfgrt 5 mgter og
behandlet 37 saker. Det er en generell gkning i aktivitet de siste
arene i kontrollutvalget.

Mgtene i 2022 ble avholdt fysisk. | noen av de fysiske mgtene har
innkalte mgtt digitalt.
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Kontrollutvalgets mgter er dpne for publikum med unntak av de tilfeller hvor det etter lov og forskrift
er palagt a lukke mgtet. Saksdokumentene og protokollene publiseres fortlgpende pa sekretariatets
hjemmeside: https;//opengov.360online.com/Meetings/VETAKS/Boards/Details/200383

Administrasjonen har ved flere anledninger blitt invitert til kontrollutvalget for & orientere om
forskjellige virksomhetsomrader i kommunen. Kontrollutvalget gnsker a veere synlig og ha god kontakt
med kommunens ledelse. Kommmunedirektgren og representanter for kommunedirektgren har deltatt

pa flere av utvalgets mgter, noe kontrollutvalget oppfatter som en styrke i sitt arbeid.

En stor del av kontrollutvalgets saksbehandling omfatter forhold utvalget er palagt a arbeide med,
gjennom kravene i kommmuneloven og forskrift om kontrollutvalg og revisjon. Hvilket fokus som velges i

de ulike arbeidsoppgavene er det i stor grad opp til utvalget a definere selv.
Kontrollutvalget kan etter anmodning fra kornmunestyret, etter innspill fra innbyggere eller pa eget
initiativ ta opp forhold ved kommunens virksomhet, som kan knyttes til utvalgets kontrollarbeid.

Kontrollutvalget er ogsa opptatt av hvordan kommmunen fglger opp rapporter fra statlige tilsyn.

Kontrollutvalget har flere ulike verktgy for & gjennomfgre sitt arbeid.

4

‘ Granskning

Hgring

Forvaltnings-

. revisjon
Eierskaps-

) kontroll
Utredning

levert av
Besgke

‘ revisjon eller

virksomheter .
Fglge opp sekretariat

tilsyn fra

Orientering
andre

KONTROLLUTVALGETS VERKT@YKASSE - VIRKEMIDDELTRAPPEN
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8.1 Regnskapsrevisjon

Revisjon av arsregnskapet er en sentral del av kommunens

egenkontroll. Revisor skal gi trygghet for at en kan stole pa

informasjonen kommunen gir om sin gkonomi.

Revisor er en uavhengig og objektiv
tredjeperson som gjennom sine
kontroller kan avdekke og forebygge
feil og mangler i den gkonomiske
rapporteringen. Revisor vil i tillegg
veilede kommunen for a bidra

til & forebygge og avdekke feil og

misligheter.

Kontrollutvalget skal pase at
kommunen blir revidert pa en
betryggende mate. Utvalget er
derfor avhengig av at revisor gir
tilstrekkelig rapportering om
revisjonsarbeidet. At kontrollutvalget
og revisor har en god dialog og
god forstaelse av sine oppgaver,

er viktige forutsetninger for & veere
trygg pa at revisjonsarbeidet blir
forsvarlig utfart.

| forbindelse med ny kommunelov

er oppgavene til revisor knyttet

til regnskapsrevisjon noe utvidet.
Revisor skal fra og med 2020 etter
kommuneloven § 24-5 «se etter

om arsberetningen gir dekkende
opplysninger om vesentlige belgps-
messige avvik fra arsbudsjettet og om
vesentlige avvik fra kommunestyrets
eller fylkestingets premisser for

bruken av bevilgningene.

Nytt for regnskapsrevisor er altsa

kravet til se pa avvik fra budsjett-
premisser og rapportere pa dette

som en del av revisjonsberetningen.
Som fglge av ny kommmunelov er det i §
14-6 0gsa innfgrt krav om at kommunen
utarbeidet et «<samlet regnskap for
kommuneny, eller sakalt konsolidert
arsregnskap som beskrevet i kommunal

regnskapsstandard nr. 14 .

Arsmelding 2022
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Overordnet revisjonsstrategi for regnskapsrevisjon
Formalet med den overordnet revisjonsstrategien

for regnskapsrevisjon er & informere

kontrollutvalget pa et overordnet niva om den
revisjonsstrategi revisor har lagt for regnskapsaret

2022. | henhold til god revisjonsskikk er planen for
revisjonen dynamisk for & ta hensyn til eventuelle
endringer. Behandlet i utvalget i mgte 20.09.22 sak 27/22.

Kontrollutvalgets uttalelse til Tinn kommunes
arsregnskap 2021:

Behandlet 26.04.2022 sak 12/22

Kontrollutvalget har behandlet Tinn kommune
arsregnskap og arsberetning for 2021.

Arsreg nskapet viser et netto driftsresultat pa kr 78 843 813
i kommunekassen og et netto driftsresultat i det
konsoliderte regnskapet pa kr 78 774 780.
Investeringsregnskapet er avsluttet i balanse.
Investeringer i varige driftsmidler er kr 79,3 millioner, som
fordeler seg pa VAR-investeringer kr 54,4 millioner og
gvrige investeringer kr 24,9 millioner. Arets investeringer i
varige driftsmidler er kr 33,2 millioner lavere enn regulert
budsjett.

Revisor har avlagt revisjonsberetning 12.04.2021 Revisor
har avlagt revisjonsberetning som bekrefter at regnskapet
og arsberetningen er avlagt i trdd med lover og forskrifter
og god kommunal regnskapsskikk. Revisor har ikke
avdekket vesentlige feil eller mangler som krever
forbehold eller presiseringer i revisjonsberetning og har
avlagt en

«normalberetning». Kontrollutvalget har hatt Igpende
oppfelging med revisjonen gjennom aret og i forbindelse
med arsoppgjgret. Kontrollutvalget har ikke blitt kjent
med forhold som bgr ha betydning for kommunestyrets
godkjenning av arsregnskap eller arsberetning for 2021.

Kontrollutvalget anbefaler at Tinn kommunes
arsregnskap og arsberetning for 2021 godkjennes.
Uttalelsen oversendes kommunestyret med kopi til
formannskapet.

Revisors rapport til kontrollutvalget for regnskapsaret
2020 - Tinn kommune

Behandlet 26.04.2022 sak 11/22

Kontrollutvalget har et paseansvar for at det blir
gjennomfgrt forsvarlig revisjon. Dette

er blant annet ivaretatt ved at regnskapsrevisor gjiennom
aret mgter i kontrollutvalget

og orienterer om gjennomfgrt revisjon. Kontrollutvalget
har mottatt rapport fra regnskapsrevisor for kommmunen.
Rapporten redegjgr for utfgrt revisjon pa ulike omrader i
forbindelse med arsoppgjgret og revisjon utfgrt gjennom
aret. Rapporten sammen med orienteringer fra revisor
gjennom aret danner grunnlaget for kontrollutvalgets
mulighet til & ivareta sitt paseansvar. | rapportene
bekreftes at revisor har avgitt normalberetninger til
arsregnskapene og arsberetningene for 2021. Det betyr at
revisor ikke har avdekket vesentlige feil eller mangler som
krever forbehold eller presiseringer i
revisjonsberetningene.

Vedtak

Kontrollutvalget tar den framlagte rapporten

«Rapport til KU Tinn kommune 2021» med orienteringen
fra revisor i mgtet, til orientering. Uttalelsen og rapporten
oversendes kommunestyret med kopi til formannskapet.

>>>> o17

Kontrollutvalgets uttalelse til seerregnskap 2021 for
Tinn kommune Rjukanbadet KF:
Behandlet 26.04.22 sak 10/22

Kontrollutvalget har behandlet Rjukanbadet KFs
arsregnskap og arsberetning for 2021. Arsregnskapet
viser et negativt netto driftsresultat pa kr 70 571,63.

Revisor har avlagt revisjonsberetning 04.04.2022, og
oversendt sekretariatet samme dag. Revisor har
avlagt revisjonsberetning som bekrefter at
regnskapet og arsberetningen er avlagt i trad med
lover og forskrifter og god kommunal regnskapsskikk.

Revisor har ikke avdekket vesentlige feil eller mangler
som krever forbehold eller presiseringer i
revisjonsberetning. Kontrollutvalget har hatt Igpende
oppfelging med revisjonen gjennom aret og i
forbindelse med arsoppgjgret.

Kontrollutvalget har ikke blitt kjient med forhold som
bar ha betydning for kommmunestyrets godkjenning
av arsregnskap eller arsberetning for 2021.

Kontrollutvalget anbefaler at Rjukanbadet KFS
arsregnskap og arsberetning for 2021 godkjennes.
Uttalelsen oversendes kommunestyret med kopi
formannskapet.

Revisors rapport til kontrollutvalget for
regnskapsaret 2020 Tinn- Rjukanbadet KF
Behandlet 26.04.2022 sak 9/22

Kontrollutvalget tar det framlagte dokumentet
«Rapport til KU Tinn Rjukanbadet KF 2021» og
muntlige orientering fra revisor i mgtet, til orientering.
Uttalelsen og rapporten oversendes kommmunestyret

med kopi formannskapet.

@konomiske uregelmessigheter og misligheter

Det gar frem av Kommuneloven § 24-7 at revisor skal
gi skriftlige meldinger om enhver mislighet. Videre gar
det frem at dersom revisor avdekker eller pa annen
mate blir kjent med misligheter, skal han eller hun
straks melde fra om dette til kontrollutvalget. Nar
saksforholdet er naermere klarlagt, skal revisor sende
et nytt brev til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektgren.

Det ble i 2022 ikke rapporter om misligheter i Tinn

kommune.
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Forenklet
etterlevelseskontroll

Det gar frem av kommuneloven at revisor er palagt a gjennomfgre
forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen. Kontrollen skal
veere basert pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, og skal gjiennomfgres
med moderat sikkerhet. Kontrollutvalget blir orientert om risiko- og

vesentlighetsvurderingen og resultatet av kontrollen.

I kommuneloven § 24-9 er regnskapsrevisor gitt i oppgave & gjennomfgre

en forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen:

“Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens

gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal
legges fram for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til
a vurdere om det foreligger brudd pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet

er av vesentlig betydning for gkonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget,

med kopi til kormmunedirektgren, om resultatet av kontrollen»

Loven forutsetter at kontrollen gjennomfgres med begrensede ressurser
og resultatet er basert pd en moderat sikkerhet. Kontrollen skal utfgres i trad

med revisjonsstandarden RSK301.
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Revisors uttalelse fra forenklet
etterlevelseskontroll ble behandlet i
kontrollutvalget 07.06.2022.

Revisjonen har utfgrt et attestasjonsoppdrag som
skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Tinn
kommunes etterlevelse av bestemmelser og

vedtak for gkonomiforvaltningen.

Kontrollens formal er & evaluere i hvilken grad
kommunen etterlever regelverket for beregning av
samlet selvkost for kommmunale gebyrer.
Revisjonen har valgt a se naermere pa folgende
omrader innen selvkost, som vi vurderer at
eventuelle brudd pa bestemmelser vil ha stgrst
konsekvens for kommmunen og innbyggerne:

- Er beregningen av selvkost i samsvar med regler
og retningslinjer?

- Er avsetning til og bruk av selvkostfond i samsvar
med regelverk?

- Har kommmunestyret fastsatt gebyrsatser for alle
aktuelle gebyromrader?

Revisjonen har kontrollert aret 2021.

Revisjonen sa pa etterlevelse av fglgende forhold:

>>>> 019

Konklusjon

Basert pa de utfgrte handlingene og innhentede
bevis er revisjonen ikke blitt oppmerksomme pa
noe som gir dem grunn til & tro at Tinn
kommune ikke i det alt vesentlige har fulgt
reglene om selvkost innenfor plan, oppmaling og

byggesaker.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for a
gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for & ivareta
sitt pase-ansvar med gkonomiforvaltningen og til
Tinn kommmunes informasjon, og er ikke

ngdvendigvis egnet til andre formal .
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8.3 Forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjon er en av de lovpalagte oppgavene til kontrollutvalget.

Gjennom forvaltningsrevisjon kan kontrollutvalget undersgke om

kommunen etterlever regelverk, oppnar fastsatte mal, og om ressursene

forvaltes effektivt.

Av kommuneloven § 23-3 fremgar det at:
«Forvaltningsrevisjon innebaerer a gjennomfgre
systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse
og virkninger ut fra kommmunestyrets eller

fylkestingets vedtak.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden,
og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert,
utarbeide en plan som viser pa hvilke omrader

det skal gjennomfgres forvaltningsrevisjoner.
Planen skal baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommmunens eller
fylkeskommmunens virksomhet og virksomheten

i kommmunens eller fylkeskommunens selskaper.

Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen

er & finne ut hvor det er stgrst behov for

forvaltningsrevisjon.

Planen skal vedtas av kommunestyret og
fylkestinget selv. Koommunestyret og fylkestinget
kan delegere til kontrollutvalget a gjgre

endringer i planene.»

Kontrollutvalget er delaktig i valg avtema

og utforming av problemstillinger basert pa

en risiko- og vesentlighetsvurdering, innenfor
de rammer som er gitt av kommunestyret.
Forvaltningsrevisjon gir kontrollutvalget
muligheten til & ga i dybden i ulike saks-
forhold, innen ethvert virksomhetsomrade

i koonmunen. Det er videre mulig & gjennomfgre
forvaltningsrevisjoner i selskaper kormmunen
har eierinteresser i. Forvaltningsrevisjon vil
derfor kunne ha hgy nytteverdi, bade i utvalgets
kontrollvirksomhet, og i kommmunens intern-

kontroll og forbedringsarbeid.
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Kontrollutvalget behandlet i mgte 05.05.20 sak nr. 09/20

Risiko- og vesentlighetsvurdering - plan for forvaltningsrevisjon
for Tinn kommune for perioden 2020-2023 utarbeidet av Vestfold
og og Telemark revisjon IKS. Planen er godkjent av
kommunestyret i mgte 10.06.20 sak 75/20.

Omrader som prioriteres i plan for forvaltningsrevisjon 2020-2023:

Forvaltningsrevisjon

s Etikk og varsling
Tema: Kommunens arbeid med etiske retningslinjer og
etisk refleksjon.
Tilrettelegging for varsling.

m Pleie- og omsorg
Tema: Ressursbruk og organisering eller kvalitet og
kapasitet

= Grunnskolen
Tema: Ressursbruk og kvalitet/resultat

= Anskaffelser
Tema: Samfunnsansvar i anskaffelser/gjennomfaring
av anskaffelser/kontraktsoppfalging

»  Kommunens klima- og miljgarbeid
Tema: Gjennomfgring av klimatilpasning og miljgtiltak.
Oppfglging av klimamal.
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Kontrollutvalget behandlet i mgte 20.09.2022
sak 24/22 Forvaltningsrevisjonsrapport
"Anskaffelse"

Rapporten hadde fglgende problemstillinger:

- Har kommunen tiltak for a sikre at krav om
samfunnsansvar ved offentlige anskaffelser blir
ivaretatt?

- I hvilken grad etterlever kommunen
kravene til ssamfunnsansvar i praksis, innenfor

o klima og miljg

o sosialt ansvar - Ignns- og
arbeidsforhold, menneskerettigheter mv

Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisjonsrapport
Anskaffelse til orientering.

Kontrollutvalget ber om at Vestfold og Telemark
revisjon IKS inviteres til & legge frem rapporten
for kommunestyret.

Innstilling til kommunestyret:

Kommunen bgr:
. etablere overordnede fgringer for
kommunens innkjgpspraksis som ivaretar
samfunnsansvaret.

utarbeide rutiner for a fremme
grunnleggende respekt for menneskerettigheter
ved anskaffelser

vurdere systematisk opplaering i
anskaffelsesregelverket av egen ansatte.
. fglge anbefalingen i
anskaffelsesforskriften om a vekte miljg med
minimum 30 % der miljg er et tildelingskriterium.
. etablere rutiner for a kontrollere at
leverandgrene fglger kontraktsvilkar som gjelder
samfunnsansvar

Kommunedirektgren kommer tilbake med
hvordan rapportens anbefalinger er fulgt opp,
i kontrollutvalgets siste mgtet varen 2023.

Behandling i kommmunestyret 24.11.2022 PS 101/22
Kommunestyret tar kontrollutvalgets rapport til
orientering.

Kontrollutvalg fulgte opp forvaltningsrapport
"Eiendomsforvaltning" 20.09.2022 sak 25/22,
for andre gang. Fulgt opp fgrste gang i 2021.

Mgtebehandling: Kormmunedirektgr Anne Tove
Sandal Teigenes og konstituert kommmunalsjef
Samfunn Svein Aannestad mgter for videre
oppfglging av forvaltningsrevisjonsrapport
eiendomsforvaltning.

Vedtak

Kontrollutvalget tar orienteringen til etterretning.

Kontrollutvalget gnsker en ny redegjgrelse om
eiendomsforvaltning i siste mgte hgsten 2023.

>>>> 023

Kontrollutvalg fulgte opp forvaltningsrapport "Etikk og
varsling" 23.11.2022 sak 34/22, for andre gang. forst
gang med en skriftlig tilbakemelding lagt frem i
referatsak 28/21 i mgtet 21.09.2021

Referatsak 28/21 Behandling i mgtet:

Tiloakemelding etikk og varsling ettersendt til mgtet fra
kommunedirektgren, lagt som vedlegg til saken.
Vedtak

Kontrollutvalget er forngyd med tilbakemeldingen sa
langt. Kontrollutvalget gnsker en oppfglging av rapport
etikk og varsling hgsten 2022.

Mgtebehandling 23.11.2022

Kommunedirektgr Anne Tove Sandal Teigenes med
personal og organisasjonssjef Ingebjgrg Skavlebg ga en
videre oppfglging av forvaltningsrapport Etikk og
varsling.

Vedtak

Kontrollutvalget tar den framlagte redegjgrelsen til
orientering.

Kontrollutvalget gnsker en videre oppfglging av etikk og
varsling varen 2024.

Kontrollutvalget anbefaler kommunen at det blir satt av
en dag til etikk, i folkevalgt opplaeringen i neste periode.

Kontrollutvalget behandlet i mgtet 23.11.2022
forvaltningsrapport "Kvalitet i Sykehjem" sak

Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisjonsrapport Kvalitet i
sykehjem til orientering.

Kontrollutvalget ber om at Vestfold og Telemark revisjon

IKS inviteres til & legge frem rapporten i kommunestyret.

Innstilling til kommunestyret:
Kommunen bgr:

sgrge for at rutiner og prosedyrer som gjelder
sykehjemmene er oppdaterte

sgrge for en felles forstaelse av hva som er a
betrakte som awvik og hvordan awvik skal fglges opp.

sgrge for en systematisk gjennomgang av
styrmgssystemet pa sykehjems/avdelmgsmva

sgrge for at bemanningen pa sykehjemmene er i
trad med bemanningsplanene.

Kommunedirektgren bes mgte i kontrollutvalget innen
eller senest i septembermgtet 2023,

for & svare for hvordan kommunen har fulgt opp
anbefalingene i rapporten.
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Eierskapskontroll

Eierskapskontroll er en av de lovpalagte oppgavene til
kontrollutvalget og er et viktig virkemiddel for a sikre at
selskapene underlegges demokratisk styring og kontroll.

| kommmuneloven § 23-4 star dette om eierskapskontroll:

«Eierskapskontroll innebaerer & kontrollere om den som utgver kormmunens
eller fylkeskommunens eierinteresser, gjgr dette i samsvar med lover og
forskrifter, kommmunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper
for eierstyring. Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest
innen utgangen av aret etter at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert,

utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som skal gjennomfgres.

Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens
og fylkeskommunens eierskap. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen

er a finne ut hvor det er stgrst behov for eierskapskontroll.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommmunestyret og

fylkestinget kan delegere til kontrollutvalget a gjgre endringer i planen.»
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Plan for eierskapskontroll for innevaerende valgperiode ble lagt frem for
kontrollutvalget i mgte 05.05.2020 sak nr. 09/20. Planen ble godkjent av
kommunestyret i mgte den 10.06.20 sak nr. 75/20. Kontrollutvalget har
fullmakt til a prioritere hvilke selskaper som skal kontrolleres. | planen ligger

felgende selskaper til prioritering:

Eierskapskontroll

1. Tinn Energi AS

Kontrollutvalget behandlet prosjektplan pa eierskapskontroll med forvaltningsrevisjon av

Tinn eier AS i mgtet 23.11.2022 sak 36/22

Problemstillinger/tema

1. Styres konsernet i samsvar med kommunens vedtak og fgringer, aktuelle lovbestemmelser
og etablerte normer for eierstyring? Her vil revisjonen se pa:

o kommunens styringsdokumenter for konsernet
o gjennomfgring av generalforsamlinger og andre eiermgter i konsernet
o0 kommunikasjon og avklaringer mellom konsern og eier

2. Hvordan jobber konsernet med a tilpasse seg i et ustabilt kraftmarked?

Vedtak
Kontrollutvalget godkjenner prosjektplanen pa Tinn Energi Eier AS som den foreligger, fra
Vestfold og Telemark revisjon IKS.



@vrige saker

Kontrollutvalget har i tillegg til tidligere
nevnte saker behandlet fglgende:

m  Orientering om samfunnssikkerhet, beredskap og

krisehandtering

»  Utredning om vedtak i sak - Orientering om Krossobanen AS i

mgtet 30.11.2021

s Uavhengighetserklzering 2022 forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll

= Arsmelding for kontrollutvalget 2021

»  Oppfolgingssparsmal til orienteringen om samfunnssikkerhet,

beredskap og krisehandtering

m  Orientering fra Barnevern og PP Tjenesten

= Henvendelse av 20.04.2022 vedrgrende Helse og omsorgsplan/

sykehusutvalget og RS-bygget

» Vurdering av oppdragsansvarlig revisor og teamleder
regnskapsrevisjon uavhengighet for Tinn kommune og
Rjukanbadet KF

= Orientering om datasikkerhet
= Orientering om renovasjon

= Kontrollutvalgets mgte- og arbeidsplan

Virksomhetsbesgk
Kontrollutvalget har gjennomfgrt et virksomhetsbesgk i 2022.

Etatsbesgk pa renseanlegget pa Dale - orientering om
renseanlegget og vann og avlgpssektoren.

Kontrollutvalget hadde en orientering fra Krossobanen AS ved

styreleder / dagligleder i et av mgtene i 2022.

Arsmelding 2022
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Konklusjon og
avsluttende kommentar

Arsmeldingen legges med dette frem for kommunestyret.
Ved a se mgte- og arbeidsplan og arsmelding i sammenheng,
kan kommunestyret se om de vedtatte oppgaver og
malsettinger for kontrollutvalget er eller blir fulgt opp

m  Kontrollutvalget har utfgrt og fulgt opp sine oppgaver i trdd med vedtatt mgte- og
arbeidsplan.

m  Kontrollutvalget har mottatt henvendelser i 2022 og har selv aktivt tatt opp en del
saker som har fgrt til orienteringer fra administrasjonen.

m  Vedtatt plan for forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll er Igpende fulgt
opp. Kontrollutvalget har i Igpet av aret bestilt nye forvaltningsrevisjonsprosjekt og
fulgt opp tidligere forvaltningsrevisjonsprosjekter.

Rjukan, 27.04.2023

Kjetil Hgstrup Djuve Marianne Lundeberg

Kontrollutvalgsleder Radgiver
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