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Innledning

Kontrollutvalget skal arlig rapportere om aktiviteten
og resultatet av sitt arbeid til bystyret.

I den anledning avgir kontrollutvalget en samlet
arsmelding for utvalget sitt arbeid.
Arsmeldingen skal gi et bilde av utvalgets formelle rolle, instruks, forholdet

til revisjonen og sekretariatet, og de viktigste saker som er behandlet gjennom

aret. Arsmeldingen bgr ses i sammenheng med vedtatte planer.




04 <<<<

Rammer for
kontrollutvalget

Arsmelding 2022

Bystyret har det overordnede kontrollansvaret for den

kommunale virksomheten. Kontrollutvalget skal fgre Igpende

kontroll med kommunens virksomhet pa bystyrets vegne.

Ansvaret til kontrollutvalget fglger av kommuneloven

§23-2 forste ledd: «Kontrollutvalget skal pase at

a. kommunens eller fylkeskommunens regnskaper
blir revidert pa en betryggende mate

b. det fgres kontroll med at den gkonomiske
forvaltningen foregar i samsvar med gjeldende
bestemmelser og vedtak

c. det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens
eller fylkeskommunens virksomhet, og av
selskaper kormmunen eller fylkeskommunen
har eierinteresser |

d. det fgres kontroll med forvaltningen av
kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser i selskaper mv. (eierskapskontroll)

e. vedtak som kommunestyret eller fylkestinget
treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter,

blir fulgt opp»

Utover dette kan kontrollutvalget ta opp ethvert

spgrsmal ved kommunens virksomhet som er knyttet

til utvalgets ansvarsomrade. Det er kun lowverket,
bystyret og utvalget selv som kan palegge
kontrollutvalget oppgaver og saker, eller begrense

hvilke saker utvalget kan behandle.

Kontrollutvalget har omfattende innsynsrett. Blant
annet kan utvalget uten hinder av taushetsplikt,
kreve enhver opplysning, redegjgrelse eller ethvert
dokument og foreta de undersgkelser som det finner

ngdvendig for & gjennomfgre oppgavene.

Utvalgets leder har mgte- og talerett i bystyret nar
utvalgets saker behandles. Utvalgets leder kan la et
av de andre medlemmene i utvalget utgve denne
retten pa sine vegne. Kontrollutvalget har rett til &
veere til stede i lukkete mgter i folkevalgte organer |

kommunen.

Kontrollutvalget har ikke adgang til & fgre kontroll
med bystyret eller overprgve politiske prioriteringer
eller den politiske hensiktsmessigheten av et vedtak.
Kontrollutvalget kan likevel uttale seg hvis bystyret
eller annet folkevalgt organ er i ferd med a treffe eller

har truffet et ulovlig vedtak.
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Aktgrene i egenkontrollen er bystyret, kontrollutvalget
sammen med sekretariatet, kommunedirektgren og
revisor. En god egenkontroll krever samspill mellom
disse. For at dette samspillet skal fungere, er det
ngdvendig at aktgrene kjenner bade sin egen og
hverandres roller.

BYSTYRET

——>)  POLITISK UTVALG

KOMMUNEDIREKT@R
KONTROLLUTVALGET TIENESTER
PLANLEGGING
KONTROLLUTVALGSSEKRETARIATET MYNDIGHETSUT@VELSE

KOMMUNALE FORETAK (KF)

— | AKSIESELSKAP (AS)

< INTERKOMMUNALE SELSKAP (IKS)
Revisor

!

AS M/ PRIVATE EIERE




06 <<<< Arsmelding 2022

&3

3. Dkonomi

For a utgve sin funksjon pa en god mate har kontrollutvalget bedt
bystyret om gkonomiske rammer som muliggjgr den ngdvendige
aktiviteten for a oppfylle kontrollutvalgets mandat.
Kontrollutvalget er i henhold til forskrift om kontrollutvalg og
revisjon palagt a utarbeide budsjettforslag for kontrollarbeidet

i kommunen.

Regnskapstallene for den samlede kontrollvirksomheten i kommunen fremkommer av

kommunens samlede arsregnskap. Pa neste side falger budsjett- og regnskapstall for 2022,
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TEKST

Mgtegodtgjgrelse mv.)

Servering

Kurs/oppleering

Kontrolltjenester/Andre kostnader

SUM KONTROLLUTVALGET

Tilskudd - VETAKS IKS

Tilskudd - Aust-Agder Revisjon IKS.

SUM KONTROLLVIRKSOMHET

BUDSJETT 2022

300 000

12 000

85 000

100 000

497 000

446 000

3 685 800

4 628 800

REGNSKAP 2022

243 597

9152

23 028

2913

278 690

446 000

3 685 800

4 410 490

>>>>

Regnskapstallene for 2022 (ikke revidert), viser et mindreforbruk samlet sett i forhold til budsjett pa

kr 218 310.

Mindreforbruket skyldes hovedsakelig at det ogsa i 2022 ble gjennomfart feerre fysiske

opplaeringstiltak enn planlagt som fglge av covid-19 pandemien. | tillegg ble det i 2022 ikke

gjennomfgrt andre undersgkelser enn det som 1a i budsjettet for revisjon.

Kostnader til sekretariat og revisjon er i henhold til budsjett.
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4. Sammensetning
av kontrollutvalget

Krav til uavhengighet og ngytralitet i kontrollutvalgets arbeid fgrer

til at utvalgsmedlemmene ikke kan ha verv som kan komme i konflikt
med arbeidet i kontrollutvalget. Av den grunn er det strenge krav til
valgbarheten av kontrollutvalgsmedlemmene jfr. kommuneloven

§ 23-1tredje ledd.
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Valg av kontrollutvalget skal skje pa det konstituerende mgtet fgr valg av andre utvalg og nemnder.
Utvalget skal ha minst fem medlemmer og minst en av disse skal velges blant bystyrets
medlemmer. Utvalgets leder kan ikke vaere medlem av samme parti eller tilhgre samme gruppe
som ordfgreren. Bystyret kan foreta nyvalg av kontrollutvalgets medlemmer i valgperioden,

men da ma hele utvalget velges pa nytt.

FASTE MEDLEMMER VARAMEDLEMMER

Leder Haagen Poppe (H) til 26.10. VARAMEDLEMMER | REKKEF@LGE:
Kristoffer A. Lyngvi (H) fra 27.10. Vara nr. ] P&l Frydenberg (HP)
Nestleder Liv Andersen (AP) Vara nr.2 Jan Willy Jensen (KRF)
Medlem Anne Rostad (SV) Varanr.3 Wenche Madshaven (FRP)
Medlem Kristen Bjormyr (SP) Varanr. 4 Ivar Grgdal (V)
Medlem Terje Stiansen (FRP) Varanr.5 Tor Jakobsen (AP)
Varanr. 6 Ernst Ragnar Pfaff (H)

Haagen Poppe takkes av som leder 21.10.2022 Kristoffer A. Lyngvi velges som ny leder 27.10.2022
Foto: Vetaks Foto: Agderposten

Kontrollutvalgets leder Haagen Poppe gikk av som leder i oktober 2022 pd grunn av at han fikk ny jobb i
Arendal kommune. Bystyret valgte 27.10.2022 Kristoffer A. Lyngvi som ny leder. Alle gvrige medlemmer og
varamedlemmer ble gjenvalgt.
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5. Kompetanse
og opplaering

Det stilles stadig stgrre krav og forventninger til kontrollutvalgets
kompetanse, bade fra det politiske miljg og kommmunens innbyggere.
Kunnskap om kontrollutvalgets rolle, oppgaver og lovverk er

ngdvendig for a utfgre de oppgaver som fremgar av lov og forskrift.
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Slik oppleering og kursvirksomhet kan skje lokalt
(hgst- og varkonferanse i regi av VETAKS) eller
gjennom sentrale tilbud. Kontrollutvalget
inviteres arlig til Kontrollutvalgskonferansen i regi
av NKRF - kontroll og revisjon i kommmunene, og
Fagkonferansen i regi av Forum for Kontroll og
Tilsyn. Dette er viktige samlinger for a tilfgre
kontrollutvalgets medlemmer ny kunnskap, og
det er arenaer der kontrollutvalgsmedlemmer fra
hele landet mgtes og drgfter saker og
arbeidsmetoder. Det blir utover konferansene gitt
opplaering i ulike temaer i kontrollutvalgets mgter

fra sekretariatet, revisjonen og administrasjonen.

Enkelte av konferansene som ble gjennomfart i
2022, ble gjennomfgrt digitalt pga. korona-

pandemien.

Kontrollutvalget representerer en bredde |
kompetanse og erfaringsbakgrunn. Stadig gkende
krav fra omgivelsene til det faglige nivaet, og
mangfoldet i utfordringene for kormmunen,
medfgrer at utvalget alltid vil ha behov for &
utvikle sin kompetanse. Kontrollutvalget gnsker
derfor & opprettholde kurs- og

konferanseaktiviteten i det kommmende aret.

>>>> on

NKRF sin digitale kontrollutvalgskonferanse
2.-3.2.2022

Tre av kontrollutvalgets medlemmer deltok pa

konferansen. Tema:

Kartlegging av klimaendringene i Norge
- hva fant vi?

Hvorfor trenger det grgnne skiftet
kontrollutvalg?

Hvordan styre en kommune etter
beerekraftsmalene?

Rettssikkerhet, dpenhet mm. - status i
kommune-Norge

Korrupsjonsrisiko i kommmunesektoren
Varsling i kommmuner - erfaringer og

perspektiv
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www.vetaks.no
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http://www.vetaks.no
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Revisjon

>>>>

Kommunen er medeier i, og har avtale om levering

av revisjonstjenester fra Aust-Agder Revisjon IKS.

Selskapet utfgrer regnskapsrevisjon, forenklet

etterlevelseskontroll, forvaltningsrevisjon og

eierskapskontroll for kommunen. | tillegg kan revisor

gjennomfgre andre oppdrag etter avtale.

Selskapet leverer revisjonstjenester
til ti kommmuner. Kostnadene til
revisjon er basert pa en avtale
mellom kommunen og selskapet,
og inneholder de revisjonstjenester
som kommunen etter avtalen far
levert. Det er ogsa mulig & bestille
ytterligere prosjekter og oppdrag fra

revisjonen.

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor
er ass. daglig leder Ketil Raknes, og
oppdragsansvarlig
forvaltningsrevisor er daglig leder
Kristian Fjellneim Bakke.
Hovedrevisor for Arendal kommmune

er Irina lvanova.

Kontrollutvalget har et ansvar for a
pase at det gjennomfgres revisjon av
kommunen og at den gjennomfgres
i trad med gjeldende standarder og
regelverk. Dette gjgres blant annet
ved at revisor hvert ar legger frem
egenvurdering av uavhengighet,
overordnet revisjonsplan/
revisjonsstrategi og orienterer

i hvert mgte om det pagaende
revisjonsarbeidet basert

pa revisjonsstrategien.

Revisjonens hjemmeside er
www.ariks.no Her finnes blant annet

revisjonens rapporter.

013


http://www.agderkomrev.no.
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8. Kontrollutvalgets arbeid
—mgter og saker

Kontrollutvalget har i 2022 avholdt 8 mgter og behandlet 66
saker. Til ssmmenligning ble det i 2021 gjennomfgrt 7 mgter og
behandlet 59 saker.
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Kontrollutvalgets mgter er dpne for publikum med unntak av de tilfeller hvor det etter lov og forskrift
er palagt a lukke mgtet. Saksdokumentene og protokollene publiseres fortlgpende pa sekretariatets

hjemmeside: www.vetaks.no

Administrasjonen har ved flere anledninger blitt invitert til kontrollutvalget for & orientere om ulike
saker. Kontrollutvalget gnsker & vaere synlig og ha god kontakt med kommunens ledelse.
Kommunedirektgren har selv eller gjennom aktuelle representanter deltatt pa de fleste av utvalgets

mgter, noe kontrollutvalget oppfatter som en styrke i sitt arbeid.

En stor del av kontrollutvalgets saksbehandling omfatter forhold utvalget er palagt a arbeide med,
gjennom kravene i kommmuneloven og forskrift om kontrollutvalg og revisjon. Hvilket fokus som velges

i de ulike arbeidsoppgavene er det i stor grad opp til utvalget & definere selv.

Kontrollutvalget kan etter anmodning fra bystyret, etter innspill fra innbyggere eller pa eget initiativ ta
opp forhold ved kommunens virksomhet, som kan knyttes til utvalgets kontrollarbeid. Kontrollutvalget

er ogsa opptatt av hvordan kommmunen fglger opp rapporter fra statlige tilsyn.

Kontrollutvalget har flere ulike verktgy for & gjennomfgre sitt arbeid, noe modellen under viser.

4

‘ Granskning

Hgring

Forvaltnings-

. revisjon
Eierskaps-

) kontroll
Utredning

levert av
Besgke L
revisjon eller

virksomheter .
Fglge opp sekretariat

tilsyn fra

Orientering
andre

KONTROLLUTVALGETS VERKT@YKASSE - VIRKEMIDDELTRAPPEN
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8.1 Regnskapsrevisjon

Revisjon av arsregnskapet er en sentral del av kommunens

egenkontroll. Revisor skal gi trygghet for at en kan stole pa

informasjonen kommunen gir om sin gkonomi.

Revisor er en uavhengig og objektiv
tredjeperson, som gjennom sine
kontroller kan avdekke og forebygge
feil og mangler i den gkonomiske
rapporteringen. Revisor vil i tillegg
veilede kommunen for a bidra til a
forebygge og avdekke feil og

misligheter.

Kontrollutvalget skal pase at
kommunen blir revidert pa en
betryggende mate. Utvalget er
derfor avhengig av at revisor gir
tilstrekkelig rapportering om
revisjonsarbeidet. At
kontrollutvalget og revisor har en
god dialog og god forstaelse av sine
roller og oppgaver, er viktige
forutsetninger for a veere trygg pa at
revisjonsarbeidet blir forsvarlig

utfgrt.

Den nye koommuneloven av 2018 utvidet
oppgavene til revisor knyttet

til regnskapsrevisjon noe. Revisor skulle
fra og med 2020 etter kommuneloven §
24-5 '"se etter om arsberetningen gir
dekkende opplysninger om vesentlige
belgpsmessige awvik fra arsbudsjettet og
om vesentlige awvik fra kommmunestyrets
eller fylkestingets premisser for bruken

av bevilgningene".

Det er krav til at revisor ser pa awvik fra
budsjettpremisser og rapporterer pa
dette som en del av
revisjonsberetningen. Med
kommuneloven av 2018 ble det ogsa
innfgrt krav i § 14-6 om at kommunen
utarbeider et «samlet regnskap for
kommuneny, eller sakalt konsolidert
arsregnskap, som beskrevet i kornmunal

regnskapsstandard nr. 14.

Arsmelding 2022
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Kontrollutvalgets oppfglging overfor
regnskapsrevisor

Kontrollutvalget har hatt Igpende kontakt med
regnskapsrevisor gjennom aret. Regnskapsrevisor
deltar normalt pa alle mgter i kontrollutvalget og
oppdaterer utvalget pa status i revisjonsarbeidet.
Kontrollutvalget behandlet i sitt mgte 9.2.2022 sak
2/22 Revisors egenvurdering av uavhengighet 2022.

| sitt mg@te 7.9.2022 Overordnet revisjonsstrategi for
regnskapsrevisjon 2022. Formalet med denne saken
er a informere kontrollutvalget pa overordnet niva
om den revisjonsstrategi revisor har lagt for
regnskapsaret 2022. | henhold til god revisjonsskikk
er planen for revisjonen dynamisk for a ta hensyn til

eventuelle endringer.

Av kommunelovens § 24-5 fremgar det at revisor
gjennom revisjon skal bidra til & forebygge og
avdekke misligheter og feil. Videre fremngar det av
kommuneloven § 24-7 e) at revisor skal gi skriftlige
meldinger om enhver mislighet. Videre gar det frem
at dersom revisor avdekker eller pa annen mate blir
kjent med misligheter, skal han eller hun straks
melde fra om det. Nar saksforholdet er naermere
klarlagt, skal revisor sende et nytt brev til
kontrollutvalget med kopi til kommunedirektgren.
Det er ikke meldt inn mislighetssaker fra revisjonen i
2022.

Uttalelse til arsregnskap 2021 Arendal Havn KF og
Arendal Eiendom KF

Kontrollutvalget viste i sine uttalelser til
arsregnskapene 2021 for hhv. Arendal Havn KF og
Arendal Eiendom KF, til "normalberetning" fra revisor,
og at kontrollutvalget ikke var blitt kjient med forhold
som burde ha betydning for bystyrets godkjenning

av seerregnskapene for de to kommunale foretakene.

Kontrollutvalget anbefalte at seerregnskapet og
arsberetning 2021 for hhv. Arendal Havn KF

godkjennes.

>>>> 017

Uttalelse til Arendal kommunes arsregnskap og
arsberetning 2021:

Kontrollutvalget har behandlet Arendal kommunes
darsregnskap og arsberetning for 2021.
Arsregnskapet viser et positivt netto driftsresultat p&
kr 159, 7 mill. i kommmunekassen, og et positivt netto
driftsresultat i det konsoliderte drsregnskapet pd kr.
162,8 mill.

Revisor har avlagt revisjonsberetning 19.04.2022.
Revisor har avlagt revisjonsberetning som bekrefter
at regnskapet og drsberetningen er aviagt i trad
med lover og forskrifter og god kommmunal
regnskapsskikk. Revisor har ikke avdekket vesentlige
feil eller mangler som krever forbehold eller
presiseringer i revisjonsberetning og har avlagt en

«normalberetning».

Kontrollutvalget har hatt Igpende oppfalging med
revisjonen gjennom dret og i forbindelse med
arsoppgjaret. Kontrollutvalget har ikke blitt kjent
med forhold som bgr ha betydning for bystyrets
godkjenning av drsregnskap eller arsberetning for
2021.

Kontrollutvalget anbefaler at Arendal kommmunes

arsregnskap og drsberetning for 2021 godkjennes.

Arsregnskap og arsberetning for Arendal kommune,
Arendal Havn KF og Arendal Eiendom KF ble endelig
vedtatt i Arendal bystyre 19.52022 sak 22/73.
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Forenklet
etterlevelseskontroll

Det gar frem av kommuneloven at revisor er palagt a gjennomfgre
forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen. Kontrollen skal
veaere basert pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, og skal gjiennomfgres
med moderat sikkerhet. Kontrollutvalget blir orientert om risiko- og

vesentlighetsvurderingen og resultatet av kontrollen.

I kommuneloven § 24-9 er regnskapsrevisor gitt i oppgave & gjennomfgre

en forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen:

"Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens
gkonomiforvaltning i hovedsak foregdr i samsvar med bestemmelser og

vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pd en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal
legges fram for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon
til & vurdere om det foreligger brudd pd lover, forskrifter eller vedtak, der

bruddet er av vesentlig betydning for gkonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget,

med kopi til kommmunedirektgren, om resultatet av kontrollen"

Loven forutsetter at kontrollen gjennomfgres med begrensede ressurser og
resultatet er basert pd en moderat sikkerhet. Kontrollen skal utfgres i trad

med revisjonsstandarden RSK301.
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Forenklet etterlevelseskontroll erstatter ikke den
ordinaere regnskapsrevisjonen eller
forvaltningsrevisjon, men kan sees pa som et
supplement. For kontrollutvalgets del er ansvaret
begrenset til a pase atdet gjennomfgres, og holde
seg orientert om risiko- og
vesentlighetsvurderingen, samtresultatene fra
kontrollen. Resultatene fra en forenklet
etterlevelseskontroll kan ogsa benyttes som et
grunnlag for a vurdere potensielle

forvaltningsrevisjoner.

Revisor har gjennomfgrt enrisiko- og
vesentlighetsvurdering for forenklet
etterlevelseskontroll i 2022. Den 1 ved sak 34/22 til
mgtet 7.9.2022, da revisors rapport og uttalelse fra

forenklet etterlevelseskontroll ble behandlet.

Ut fra risikovurderingen valgte revisjonen selvkost
pa byggesaksomradet som kontrollomrade. De
valgte 4 ta utgangspunkt i fglgende

problemstilling:

Er gebyrene for selvkostomrddet bygge- og

delesaker dokumentert og etterpravbart?

>>>> 019

Uttalelse forenklet etterlevelseskontroll med
gkonomiforvaltningen 2022
Revisjonen oppsummerte kontrollen slik:

o Kommunen gjennomfgrer pliktig
selvkostkalkyler pa byggesaksomradet
ved utgangen av regnskapsaret.

o Kommunens selvkostberegning er
dokumentert og etterprgvbar.

e Kommunen har ikke et
beregningsgrunnlag for
gebyrfastsettingen som er i trad med
kapittel 4 i veileder for beregning av

selvkost og gebyrforskrift i byggesaker.

Revisjonens konklusjon/uttalelse

Basert pd de utferte handlingene og
innhentede bevis, er vi ikke blitt
oppmerksomme pd noe som gir oss grunn til &
tro at Arendal kommune har vesentlige feil eller
mangler knyttet til etterlevelse og overholdelse
av krav til dokumentasjon av selvkost innen
plan- og delesaker. Vi anbefaler derimot at
gebyrfastsettingen dokumenteres i trad med
Veileder for beregning av selvkost og

gebyrforskrift i byggesak.
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8.3 Forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjon er en av de lovpalagte oppgavene til kontrollutvalget.

Gjennom forvaltningsrevisjon kan kontrollutvalget undersgke om

kommunen etterlever regelverk, oppnar fastsatte mal, og om ressursene

forvaltes effektivt.

Av kommuneloven § 23-3 fremgar det at:
«Forvaltningsrevisjon innebaerer G gjiennomfgre
systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppndelse
og virkninger ut fra kommunestyrets eller

fylkestingets vedtak.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden,
og senest innen utgangen av dret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert,
utarbeide en plan som viser pa hvilke omrdader det
skal gijennomfgres forvaltningsrevisjoner. Planen
skal baseres pad en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunens eller
fylkeskommunens virksomhet og virksomheten

i kommunens eller fylkeskommunens selskaper.
Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen
er 4 finne ut hvor det er stgrst behov for

forvaltningsrevisjon.

Planen skal vedtas av kommunestyret og
fylkestinget selv. Kommmunestyret og fylkestinget
kan delegere til kontrollutvalget & gjore

endringer i planene.»

Kontrollutvalget er delaktig i valg av tema

og utforming av problemstillinger basert pa

en risiko- og vesentlighetsvurdering, innenfor de
rammer som er gitt av bystyret
Forvaltningsrevisjon gir kontrollutvalget
muligheten til & ga i dybden i ulike saksforhold,
innen ethvert virksomhetsomrade

i koomnmunen. Det er videre mulig & gjennomfgre
forvaltningsrevisjoner i selskaper kormmunen
har eierinteresser i. Forvaltningsrevisjon vil
derfor kunne ha hgy nytteverdi, bade i utvalgets
kontrollvirksomhet, og i kommunens intern-

kontroll og forbedringsarbeid.
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KONTROLLUTVALGETS
OPPF@LGING AV
ADMINISTRASJONEN
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Kontrollutvalget behandlet i sitt mgte 16.12.2020 sak 49/20
Risiko- og vesentlighetsvurdering - plan for forvaltningsrevisjon
for Arendal kommune for perioden 2020-2023 utarbeidet av
Aust-Agder Revisjon IKS. Planen er godkjent av bystyret i mgte
21.01.2021 sak 21/8.

Omrader som prioriteres i plan for forvaltningsrevisjon
2020-2023:

1. Kommunale foretak - Arendal Eiendom KF

Tema: Informasjonsflyt/organisering/kompetanse/
prosjektstyring

= Kultur, infrastruktur og utvikling - Plan- og
byggesaksbehandling
Tema: Internkontroll og regeletterlevelse

= Barn, unge og familier - Sykefravaer
Tema: Synliggjgre kostnaden med sykefravaer

= Sektorovergripende risikoomrader - Offentlige anskaffelser
Tema: Kjgp av konsulenttjenester
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Kontrollutvalget har arbeidet med en lang rekke
forvaltningsrevisjoner i 2022. Her tas de inn i
rekkefglge i forhold til nar i 2022 de var gjenstand
for behandling.

Forvaltningsrevisjon prosjektstyring - Arendal
Eiendom KF

Prosjektet ble bestilt av kontrollutvalget i deres
mgte 10.3.2021 sak 11/21, ut fra vedtatt Plan for
forvaltningsrevisjon 2020-2023. Fglgende
problemstillinger ble vedtatt for prosjektet:

1. Har Arendal kommmune rutiner som sikrer
forsvarlige behovsutredninger og
beslutningsgrunnlag for
investeringsprosjekter, og hvordan
kommuniseres dette for politisk beslutning?

2. Har Arendal Eiendom KF etablert rutiner som
danner grunnlag for tilfredsstillende
prosjektstyring, herunder underlagte
selskaper?

3. Har Arendal Eiendom KF rutiner for
pkonomisk rapportering og i hvilken grad

etterleves disse i praksis?

Kontrollutvalget behandlet rapporten i sitt mgte
15.12.2021 sak 54/21. Ut fra sine funn og vurderinger,

ga revisjonen fglgende anbefalinger:

e atforetaket iverksetter en helhetlig
gjennomgang av sine rutiner med fokus pa a
etablere rutiner som er i samsvar med
revidert investeringsreglement og med et
nedvendig fokus pa evaluering.

o at foretaket etablerer et styringsdokument
som for stgrre prosjekter kan sikre en
helhetlig dokumentasjon med spesielt fokus
pa a ivareta kravene til skriftlig
dokumentasjon mellom prosjektets ulike
faser.

o at foretaket implementerer krav til
rapportering i sine rutiner og at man
samtidig skaper klare forventninger omkring
hva som skal utlgse rapportering nar det
kommer til oppstatt usikkerhet omkring

prosjekters gkonomiske ramme.
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e at Arendal kormmune, basert pa rapportens
ulike funn, vurderer om bestiller-/
utfgrermodellen fungerer pa en

hensiktsmessig mate.

Rapporten ble oversendt bystyret med fglgende
forslag til vedtak:

Bystyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten
Prosjektstyring - Arendal Eiendom KF til
etterretning og ber kommunedirektagren og daglig
leder i Arendal Eiendom KF falge opp revisjonens
anbefalinger.

Bystyret ber videre kommunedirektgren og daglig
leder i Arendal Eiendom KF om & gi en skriftlig
tilbakemelding senest innen 18.05.2022 om
hvordan anbefalingene er fulgt opp og hvilken

effekt tiltakene har hatt.

Kontrollutvalget fulgte opp vedtaket og revisjonens
anbefalinger i sitt mgte 1.6.2022 sak 21/22, med
redegjgrelser fra representanter fra foretaket og

kommunedirektgren. Fglgende vedtak ble fattet:

Redegjgrelsen tas til orientering. Saken avsluttes

fra kontrollutvalgets side.

Forvaltningsrevisjonen Sykefravaer ved skoler og
barnehager

Prosjektet ble bestilt av kontrollutvalget i deres
mgte 15.12.2021 sak 55/21, i trdd med Plan for
forvaltningsrevisjon 2020-2023. Fglgende

problemstillinger ble vedtatt for prosjektet:

1. Har skole- og barnehagesektoren utarbeidet
tilfredsstillende interne rutiner og prosedyrer
for oppfalging og forebygging av sykefravaer?

2. Arbeider skoler og barnehager i sektoren
malrettet med neerveersarbeid for a forebygge
sykefraveer?

3. Arbeider skoler og barnehager malrettet med

oppfelging av sykefraveer?



Rapport fra prosjektet ble behandlet i
kontrollutvalgets mgte 7.9.2022 sak 33/22. Rapporten
ble oversendt til bystyret med fglgende innstilling til
vedtak:

Bystyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten
Sykefraveer ved skoler og barnehager til
etterretning og ber kommmunedirektaren folge opp

revisjonens anbefalinger som fglger:

e [Ltablere krav til enhetsleders overvaking og
gjennomgang av det systematiske helse-,
milj@- og sikkerhetsarbeidet, hvor bred
involvering av ansatte beskrives.

o |stgrre grad rette fokus pd neerveersarbeidet
og sammen med de ansatte snakke om hva
som bidrar til at ansatte kommer pd jobb. Ved
d ta til etterretning de signaler de ansatte gir i
form av hva de mener skal til for & redusere
sykefraveeret, kan sektorene arbeide mer
madalrettet mot de forhold som i starst grad
opptar de ansatte.

e | trad med bystyrets vedtak om & intensivere
arbeidet med & redusere sykefraveeret, i storre
grad etablere frittstdende rapporteringer som i
stgrre grad forplikter enhetsledelse og
sektorledelse til & diskutere hva man lykkes
med og hva man ikke lykkes med i arbeidet
knyttet til det & redusere sykefraveeret.

e Basert pd at enkelte enheter i stor grad lykkes
med sitt systematiske HMS-arbeid, | starre
grad legge til rette for deling av "de gode
historiene" og sdledes beste praksis, for &
danne grunnlag for forbedringer pd tvers i

enhetene og sektorene.

Bystyret ber videre kommunedirektgren om @ gi en
skriftlig tilbakemelding til kontrollutvalget senest
innen 122023 om de tiltak som er satt i verk for &
folge opp vedtaket og revisjonens anbefalinger.
Kommunedirektgren bes i tillegg om & legge
tiltakene frem muntlig senest i kontrollutvalgets

februarmgte 2023.
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Bystyret behandlet rapporten i sitt mgte 29.9.2022
sak 22/152, der kontrollutvalgets innstilling ble
enstemmig vedtatt. Kontrollutvalget vil dermed
falge opp arbeidet med denne

forvaltningsrevisjonen i 2023.

Forvaltningsrevisjonen Internkontroll, tilsyn og
ulovlighetsoppfglging - byggesak
Kontrollutvalget behandlet og godkjente
prosjektplanen i sitt mgte 7.9.2022 sak 35/22.
Fglgende problemstillinger ble vedtatt:

1. Har Arendal kommune etablert tilstrekkelig
internkontroll knyttet til sin
byggesaksbehandling?

2. Utgver Arendal kommune sin lovpalagte
tilsynsmyndighet og ulovlighetsoppfalging i

byggesaker pa en tilfredsstillende mate?

Rapport forventes senest til kontrollutvalgets mgte |

september 2023.

Forvaltningsrevisjonen Rapportering og
handtering av avvik i pleie og omsorg

Prosjektet ble bestilt av kontrollutvalget i deres mgte
6.3.2019 sak 12/19, etter varsel om ugnskede
hendelser innen pleie og omsorg, radmannens
oppfelging av disse, tilsyn fra Fylkesmannen og
forundersgkelser gjennomfgrt av Aust-Agder
Revisjon IKS pa oppdrag fra kontrollutvalget.
Fglgende problemstillinger ble vedtatt for prosjektet:

1. Har enhetene rutiner som legger til rette for at
ansatte melder awvik, og opplever de ansatte at
innmeldte awvik fglges opp?

2. Opplever ansatte og ledere i enhetene at det er
rom for & ytre seg om kritikkverdige forhold pa
arbeidsplassen?

Kontrollutvalget behandlet rapporten fra prosjektet i
sitt mgte 4.3.2020 sak 11/20. Kontrollutvalget
oversendte rapporten til bystyret, som gjorde
folgende vedtak 2.4.2020 sak 20/47:
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Bystyret tar rapporten Rapportering og
hdndtering av awik i pleie og omsorg (enhet for
hjemmetjenester og enhet for institusjon) til
orientering og ber radmannen:

e haen opplsering som sikrer at alle ansatte
har kompetanse for & melde awik

e vurdere eksisterende former for dialog og
evaluering mellom leder og ansatte, for i
stgrre grad d sikre at alle ansatte opplever at
awvik fglges tilstrekkelig opp

e vurdere om det er behov for & iverksette tiltak
knyttet til tilfredsstillende implementering av
varslingsrutiner og etiske retningslinjer

o jverksette tiltak for @ sikre tilfredsstillende
kultur for ytring og varsling

e gjennomfare tilsvarende spgrreundersgkelse
blant ledere og ansatte ved et senere
tidspunkt for & se eventuell endring i
organisasjonen etter giennomfarte tiltak.

e jverksette tiltak for & sikre en god
erfaringsutveksling og samstemt praksis av
awikshandtering i sektoren

e gjennomfagre en opplsering som sikrer at
mellomledere og ledere i sektoren er trygge
pd hvordan man hdndterer gode

awiksrutiner.

Radmannen bes gi kortfattet skriftlig og ogsa
muntlig tilbakemelding til kontrollutvalget senest
til deres mgte i september 2020, om hvilke
vurderinger som er gjort og hvilke tiltak som
iverksettes pd bakgrunn av rapportens
anbefalinger og bystyrets vedtak, og hvordan
effekten av tiltak falges opp.

Rapporten oversendes helsekomitéen, etter
bystyrets behandling, for videre arbeid og

oppfalging.

Kontrollutvalget fulgte opp rapporten og vedtaket
i sitt mgte 18.11.2020 sak 42/20. Fglgende vedtak ble
fattet:

Kontrollutvalget tar administrasjonens
tilbakemelding til forelgpig orientering, og ber
radmann om & fd tilsendt resultatet av den
planlagte spgrreundersgkelse blant ansatte far
kontrollutvalget eventuelt avslutter saken. Frist for

>>>>

tilbakemelding til kontrollutvalget settes til innen

utgangen av november 2021.

Sekretariatet purret pa denne tilbakemeldingen i
januar 2022, og fikk da melding fra
kommunedirektgren om at undersgkelsen pa
grunn av en misforstaelse forelgpig ikke var
gjennomfgrt, men at de planla gjennomfgring i
lgpet av varen 2022. Resultatet av undersgkelsen
ble oversendt sekretariatet til kontrollutvalgets
mgte 1.6.2022, men administrasjonen matte
melde forfall til de to neste mgtene. Oppfalging
fant sa sted i kontrollutvalgets mgte 12.10.2022,
der fglgende vedtak ble fattet:

Redegjagrelsen tas til orientering. Kontrollutvalget
finner at forvaltningsrevisjonen Rapportering og
hdndtering av awik i pleie og omsorg er fulgt
opp i trad med rapportens anbefalinger, og

avslutter med dette saken.

Kontrollutvalget bemerker imidlertid at de to
spgrreundersgkelsene som er gjiennomfart ikke
er sammenlignbare, siden utvalg og svarprosent

er forskjellige.

Kontrollutvalget ber om ny orientering om
rapportering og hdndtering av awik i pleie og

omsorg i lgpet av 2023,

Kontrollutvalgets arbeid med forvaltnings-
revisjonen fra 2019/2020 er dermed avsluttet,

samtidig som temaet skal fglges opp videre.
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Eierskapskontroll

Eierskapskontroll er en av de lovpalagte oppgavene til
kontrollutvalget og er et viktig virkemiddel for a sikre at
selskapene underlegges demokratisk styring og kontroll.

| kommmuneloven § 23-4 star dette om eierskapskontroll:

«Eierskapskontroll innebaerer @ kontrollere om den som utgver kommunens

eller fylkeskommunens eierinteresser, gjgr dette i samsvar med lover og forskrifter,
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.
Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av
dret etter at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for

hvilke eierskapskontroller som skal giennomfgres.

Planen skal baseres pd en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens
og fylkeskommunens eierskap. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen

er & finne ut hvor det er stgrst behov for eierskapskontroll.

Planen skal vedtas av kommmunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og

fylkestinget kan delegere til kontrollutvalget & gjgre endringer i planen.»
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Plan for eierskapskontroll for innevaerende
valgperiode ble lagt frem for kontrollutvalget i
mete 16.12.20 sak 49/20 . Planen ble godkjent av
bystyret i mgte den 21.01.21 sak 21/8.
Kontrollutvalget har fullmakt til a prioritere hvilke
selskaper som skal kontrolleres. | planen ligger

falgende selskaper til prioritering:

Eierskapskontroll
1) Aust-Agder Museum og Arkiv IKS
e Agder Renovasjon IKS

o Etablerersenteret IKS

Kontrollutvalget vil forsgke a samkjgre
eierskapskontroller med andre eiere der det

er aktuelt.

Norske kommuner har stor grad av frihet til &
organisere tjenestene sine, nedenfor vises
aktuelle organisasjons- og eierformer for

kommunal virksomhet.
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Eierskapskontroll Aust-Agder Museum og
Arkiv IKS

Kontrollutvalget bestilte i sitt mg@te 1.9.2021 sak
38/21 eierskapskontroll av Aust-Agder Museum
og Arkiv IKS i trad med vedtatt Plan for
eierskapskontroll 2020-2023.

Fglgende problemstillinger ble vedtatt for
eierskapskontrollen:

1. Hvordan sikrer Arendal kommune
tilfredsstillende eierstyring av Aust-Agder
Museum og Arkiv IKS i henhold til vedtatte
eierskapsprinsipper og andre faringer?

2. Driver Aust-Agder Museum og Arkiv IKS sin
virksomhet i samsvar med kommunens

intensjon og formdal for eierskapet?

Rapport fra eierskapskontrollen ble behandlet i
kontrollutvalgets mgte 27.04.2022 sak 16/22.
Saken ble oversendt bystyret, som fattet
folgende vedtak i sitt mgte 23.06.2022 sak 22/91:

Bystyret tar rapporten Eierskapskontroll Aust-
Agder Museum og Arkiv IKS til orientering. For
sikre tilstrekkelig styringsdialog med selskapet,
ber bystyret om at drsregnskap og drsberetning

for Aust-Agder Museum og Arkiv IKS arlig

legges frem som melding til formannskapet.




(forts.)

Bystyret ber ordfgrer om & rapportere til
kontrollutvalget innen 24.08.2022 om hvordan
bystyrets vedtak er fulgt opp.

Ordfgrer ga allerede i mai 2022 fglgende skriftlige
tilbakemelding til kontrollutvalget pa vedtaket:

Ordfgrer har giennomgdtt rutinene og vil i fremtiden
sgrge for at protokoller legges frem for

eierskapsorganet etter avholdte mgter i AAMA IKS.

Kontrollutvalget behandlet tilbakemeldingen i sitt
mete 7.9.2022 sak 32/22, der fglgende vedtak ble
fattet:

Svar fra ordfgrer tas til orientering. Kontrollutvalget
finner tilbakemeldingen tilfredsstillende og avslutter

saken.

Eierskapskontroll Agder Renovasjon IKS
Kontrollutvalget bestilte i sitt mgte 12.10.2022 sak
46/22 eierskapskontroll i Agder Renovasjon IKS, i trad
med vedtatt Plan for eierskapskontroll 2020-2023.
Falgende problemstillinger ble vedtatt:

1. Er kommmunens eierstyring i samsvar med krav
og anbefalinger?
2. Driver Agder Renovasjon IKS sin virksomhet i

tradd med kommunens intensjon og formal?

Rapporten forventes & komme til behandling varen
2023.
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| vedtatt Plan for eierskapskontroll 2020-2023 er det
oppfart ett selskap til som aktuelt for
eierskapskontroll i perioden - Etablerersenteret IKS.
Dette selskapet ble vedtatt opplgst i Arendal bystyre
16122021 sak 21/239. Det ble ikke Igftet inn nye

selskaper til Plan for eierskapskontroll i 2022.
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@vrige saker

Kontrollutvalget har i tillegg til tidligere
nevnte saker behandlet fglgende saker

Andre saker som har blitt behandlet:

» Psykososialt miljg i skole 2022

» Spesialundervisning og enkeltvedtak i skole (og barnehage)

» Saksbehandling endringer av fasader i bybildet

» Arsmelding 2021 Arendal kontrollutvalg

= Jussnettverket - avklaringer

= @konomisk situasjon pr. 1. og 2. tertial 2022

= Personvern og IT-sikkerhet 2022

= |rettesettelse og palegg fra Datatilsynet

= Returkraft AS - Arendal kommmune

= Kartlegging av styresammensetning i Returkraft AS, og prinsipper
den bygger pa

= Orientering om fastlegesituasjonen i Arendal kommmune

= Budsjett for kontrollarbeidet 2023 Arendal

» Mgte- og arbeidsplan 2023 Arendal kontrollutvalg

» Tilbakemelding til kontrollutvalget - Hove drift- og
utviklingsselskap AS

= Kommunikasjon med innbyggere - teknisk drift

» Nyvalg Arendal kontrollutvalg 2022

= Orientering om beredskap i Arendal kommune

= Barnevernreformen - status for implementering Arendal

» Heltidskultur og faste ansettelser Arendal kommune

= Leeringstilbud etter pandemi og leererstreik 2022

= Budsjett 2023 Arendal kommune
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Konklusjon og
avsluttende kommentar

Arsmeldingen legges med dette frem for bystyret. Ved a se
mgte- og arbeidsplan og arsmelding i sammenheng,

kan bystyret se om de vedtatte oppgaver og malsettinger
for kontrollutvalget er eller blir fulgt opp.

Kort oppsummering av aret:

e Kontrollutvalgets aktivitet har stort sett veert lik foregaende ar. Kontrollutvalget har
kommet tilbake til tilneermet "normal" drift etter koronapandemien, med bare fysiske
mgter. Det har imidlertid veert arrangert feerre fysiske kurs og konferanser enn fgr

pandemien.

= Vedtatt plan for forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll fglges Igpende opp. |
2022 har kontrollutvalget jobbet med fglgende forvaltningsrevisjoner og
eierskapskontroller:

e Avsluttede prosjekter:
o Prosjektstyring Arendal Eiendom KF
o Rapportering og handtering av awik i pleie og omsorg
o Eierskapskontroll Aust-Agder Museum og Arkiv IKS
e Prosjekter der rapport er behandlet og vedtak fglges opp videre i 2023:
o Sykefraveer ved skoler og barnehager
e Pabegynte prosjekter, der rapport forventes i 2023:
o Internkontroll, tilsyn og ulovlighetsoppfglging - byggesak

o Agder Renovasjon IKS

= Kontrollutvalget har stort sett utfgrt og fulgt opp sine oppgaver i trad med vedtatt mgte-

og arbeidsplan, i tillegg til at en rekke saker har kommet til underveis i aret.
= Kontrollutvalget haper og tror at utvalgets arbeid har bidratt til en velfungerende
egenkontroll i kommmunen, og at det igjen har bidratt til a styrke innbyggernes tillit, og

sikre en mest mulig effektiv og riktig bruk av ressursene.

Arendal, 29. mars 2023

Kristoffer A. Lyngvi Benedikte Muruvik Vonen
Kontrollutvalgsleder Seniorradgiver VETAKS IKS
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