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I. Innledning
Kontrollutvalget skal årlig rapportere om aktiviteten 
og resultatet av sitt arbeid til bystyret.

I den anledning avgir kontrollutvalget en samlet 

årsmelding for utvalget sitt arbeid.

Årsmeldingen skal gi et bilde av utvalgets formelle rolle, instruks, forholdet 

til revisjonen og sekretariatet, og de viktigste saker som er behandlet gjennom 

året.  Årsmeldingen bør ses i sammenheng med vedtatte planer.

INNHOLD / 
KONTROLLUTVALGETS
ÅRSMELDING / 2020
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Ansvaret til kontrollutvalget følger av kommuneloven 

§23-2 første ledd: «Kontrollutvalget skal påse at

a. kommunens eller fylkeskommunens regnskaper

blir revidert på en betryggende måte

b. det føres kontroll med at den økonomiske

forvaltningen foregår i samsvar med gjeldende

bestemmelser og vedtak

c. det utføres forvaltningsrevisjon av kommunens

eller fylkeskommunens virksomhet, og av

selskaper kommunen eller fylkeskommunen

har eierinteresser i

d. det føres kontroll med forvaltningen av

kommunens eller fylkeskommunens

eierinteresser i selskaper mv. (eierskapskontroll)

e. vedtak som kommunestyret eller fylkestinget

treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter,

blir fulgt opp»

Utover dette kan kontrollutvalget ta opp ethvert 

spørsmål ved kommunens virksomhet som er knyttet 

til utvalgets ansvarsområde. Det er kun lovverket, 

bystyret og utvalget selv som kan pålegge 

kontrollutvalget oppgaver og saker, eller begrense 

hvilke saker utvalget kan behandle. 

Kontrollutvalget har omfattende innsynsrett. Blant 

annet kan utvalget uten hinder av taushetsplikt, 

kreve enhver opplysning, redegjørelse eller ethvert 

dokument og foreta de undersøkelser som det finner 

nødvendig for å gjennomføre oppgavene.

Utvalgets leder har møte- og talerett i bystyret når 

utvalgets saker behandles. Utvalgets leder kan la et 

av de andre medlemmene i utvalget utøve denne 

retten på sine vegne. Kontrollutvalget har rett til å 

være til stede i lukkete møter i folkevalgte organer i 

kommunen. 

Kontrollutvalget har ikke adgang til å føre kontroll 

med bystyret eller overprøve politiske prioriteringer 

eller den politiske hensiktsmessigheten av et vedtak. 

Kontrollutvalget kan likevel uttale seg hvis bystyret 

eller annet folkevalgt organ er i ferd med å treffe eller 

har truffet et ulovlig vedtak.

2. Rammer for
kontrollutvalget
Bystyret har det overordnede kontrollansvaret for den 

kommunale virksomheten. Kontrollutvalget skal føre løpende 

kontroll med kommunens virksomhet på bystyrets vegne.
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Aktørene i egenkontrollen er bystyret, kontrollutvalget 
sammen med sekretariatet, ǲȌǿǿɐȁƵƮǞȲƵǲɈȨȲƵȁ og 
revisor. En god egenkontroll krever samspill mellom 
disse. For at dette samspillet skal fungere, er det 
nødvendig  at aktørene kjenner både sin egen og 
hverandres roller. 

BYSTYRET

KONTROLLUTVALGET

KONTROLLUTVALGSSEKRETARIATET

§�mXTXSjٶÇTß�mJ

j�wwÇyE(XREjT R
TJENESTER
PLANLEGGING
MYNDIGHETSUTØVELSE

j�wwÇy�mEٶI�RET�jنٶjIه
�jShESEmSj�§نٶ�Sه
XyTERj�wwÇy�mEٶSEmSj�§نٶXjSه

�Sٶwٶغ§RXß�TEٶEXERE
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3. Økonomi
For å utøve sin funksjon på en god måte har kontrollutvalget  bedt 

ƦɯȺɈɯȲƵɈ om økonomiske rammer som muliggjør den nødvendige 

aktiviteten for å oppfylle kontrollutvalgets mandat. 

Kontrollutvalget er i henhold til forskrift om kontrollutvalg og 

revisjon pålagt å utarbeide budsjettforslag for kontrollarbeidet

i kommunen.

Regnskapstallene for den samlede kontrollvirksomheten i kommunen fremkommer av  

kommunens samlede årsregnskap. På neste side følger budsjett- og regnskapstall for 2022.
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BUDSJETT 2022 REGNSKAP 2022

wøtegodtgjørelse mv.ف ׀׀׀ ׀׀׃ 243 597

²ervering ׁׂ ׀׀׀ 9 152

KursشopplƤring ׀׀׀ ׅ׈ 23 028

׀׀ׁ ׀׀׀ 13׉ 2

²Çw j�yÀª�mmÇÀß�mJ0À 497 000 278 690

Àilskudd ٌ ßEÀ�K² XK² ׀׀׀ 46ׄ ׀00 46ׄ

Àilskudd ٌ �ustٌ�gder ªevisjon XK². ׀׀8 685 ׃ ׀׀8 685 ׃

²Çw j�yÀª�mmßXªj²�wR0À 4 628 800 4 410 490

ªegnskapstallene for ׂـ 2ׂ׀ikke revidertف, viser et mindreforbruk samlet sett i forhold til budsjett på 

kr 218 310.

windreforbruket skyldes hovedsakelig at det også i 2022 ble gjennomført fƤrre fysiske 

opplƤringstiltak enn planlagt som følge av Ƨovidׁٌ׉ pandemien. I tillegg ble det i 2022 ikke 

gjennomført andre undersøkelser enn det som lå i budsjettet for revisjon.

Kostnader til sekretariat og revisjon er i henhold til budsjett.
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خׄ Sammensetning
av kontrollutvalget
Krav til uavhengighet og nøytralitet i kontrollutvalgets arbeid fører

ɈǞǶ�ƊɈ�ɐɈɨƊǶǐȺǿƵƮǶƵǿǿƵȁƵ�ǞǲǲƵ�ǲƊȁ�ǘƊ�ɨƵȲɨ�ȺȌǿ�ǲƊȁ�ǲȌǿǿƵ�Ǟ�ǲȌȁ˜ǞǲɈ

med arbeidet i kontrollutvalget.  Av den grunn er det strenge krav til

valgbarheten av kontrollutvalgsmedlemmene jfr. kommuneloven  

§ 23-1 tredje ledd.
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FASTE MEDLEMMER

	 Haagen Poppe (H) til 26.10.

	 Liv Andersen (AP)

	 Anne Rostad (SV)

	 Kristen Bjormyr (SP)

	 Terje Stiansen (FRP)

VARAMEDLEMMER

VARAMEDLEMMER I REKKEFØLGE:

	 Pål Frydenberg (HP)

	 Jan Willy Jensen (KRF)

	 Wenche Madshaven (FRP)

	

	

Ivar Grødal (V)

	

Tor Jakobsen (AP)

Ernst Ragnar Pfaff (H)

Valg av kontrollutvalget skal skje på det konstituerende møtet før valg av andre utvalg og nemnder. 

Utvalget skal ha minst fem medlemmer og minst en av disse skal velges blant bystyrets  

medlemmer.  Utvalgets leder kan ikke være medlem av samme parti eller tilhøre samme gruppe 

som ordføreren. Bystyret kan foreta nyvalg av kontrollutvalgets medlemmer i valgperioden, 

men da må hele utvalget velges på nytt. 
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Kontrollutvalgets leder Haagen Poppe gikk av som leder i oktober 2022 på grunn  av at han fikk ny jobb i 
Arendal kommune. Bystyret valgte 27.10.2022 Kristoffer A. Lyngvi som ny leder. Alle øvrige medlemmer og 
varamedlemmer ble gjenvalgt.

Haagen Poppe takkes av som leder 21.10.2022
Foto: Vetaks

Kristoffer A. Lyngvi (H) fra 27.10.

Kristoffer A. Lyngvi velges som ny leder 27.10.2022
Foto: Agderposten



5. Kompetanse
og opplæring
Det stilles stadig større krav og forventninger til kontrollutvalgets 

kompetanse, både fra det politiske miljø og kommunens innbyggere. 

Kunnskap om kontrollutvalgets rolle, oppgaver og lovverk er 

nødvendig for å utføre de oppgaver som fremgår av lov og forskrift. 
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Slik opplæring og kursvirksomhet kan skje lokalt 

(høstٌ og vårkonferanse i regi av VETAKS) eller 

gjennom sentrale tilbud. Kontrollutvalget 

inviteres årlig til Kontrollutvalgskonferansen i regi  

av yKªI - kontroll og revisjon i kommunene, og 

Fagkonferansen i regi av Forum for Kontroll og 

Àilsyn. Dette er viktige samlinger for å tilføre 

kontrollutvalgets medlemmer ny kunnskap, og 

det er arenaer der kontrollutvalgsmedlemmer fra 

hele landet møtes og drøfter saker og 

arbeidsmetoder. Det blir utover konferansene gitt 

opplæring i ulike temaer i kontrollutvalgets møter 

fra sekretariatet, revisjonen og administrasjonen.

Enkelte av konferansene som ble gjennomført i 

2022, ble gjennomført digitalt pga. korona-

pandemien.

Kontrollutvalget representerer en bredde i 

kompetanse og erfaringsbakgrunn. Stadig økende 

krav fra omgivelsene til det faglige nivået, og 

mangfoldet i utfordringene for kommunen, 

medfører at utvalget alltid vil ha behov for å 

utvikle sin kompetanse. Kontrollutvalget ønsker 

derfor å opprettholde  kurs- og 

konferanseaktiviteten i det kommende året.

NKRF sin digitale kontrollutvalgskonferanse 

2.-3.2.2022

Tre av kontrollutvalgets medlemmer deltok på 

konferansen. Tema: 

• Kartlegging av klimaendringene i Norge

- hva fant vi?

• Hvorfor trenger det grønne skiftet

kontrollutvalg?

• Hvordan styre en kommune etter

bærekraftsmålene?

• Rettssikkerhet, åpenhet mm. - status i

kommune-Norge

• Korrupsjonsrisiko i kommunesektoren

• Varsling i kommuner - erfaringer og

perspektiv
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6. Sekretariat

Kontrollutvalgssekretariatet er støttespiller for kontrollutvalget 

Ȍǐ�ƵȲ�ɨǞǲɈǞǐ�ǏȌȲ�ƵɈ�ǐȌƮɈ�Ȍǐ�ƵǏǏƵǲɈǞɨɈٶǲȌȁɈȲȌǶǶƊȲƦƵǞƮ�Ǟ�ɐɈɨƊǶǐƵɈ.�

²ƵǲȲƵɈƊȲǞƊɈƵɈ�ȺǲƊǶ�ƵɈɈƵȲ�ǲȌǿǶ.ٌ׃ׂ�ۍ� ٶȺȌǿٶ�ǶƵƮƮ�ȯơȺƵ�ƊɈ�ƮƵ�ȺƊǲƵȲ.ׂ�ةׇ

behandles av kontrollutvalget er forsvarlig utredet og at utvalgets 

vedtak blir iverksatt. Sekretariatet bistår videre kontrollutvalget 

med blant annet oppgaver knyttet til administrasjon, rådgivning 

ȌǐٶǲȌȌȲƮǞȁƵȲǞȁǐ.�X�ƮƵɈ�ǶȨȯƵȁƮƵ�ƊȲƦƵǞƮƵɈ�ƵȲ�ȺƵǲȲƵɈƊȲǞƊɈƵɈ�ƦǞȁƮƵǶƵƮƮ�

mellom kontrollutvalget, revisjonen og administrasjon, og 

utfører oppgaver på vegne av kontrollutvalget.

Kommunen er medeier i, og  

kontrollutvalget får sekretariatsbistand 

fra Vestfold, Telemark og Agder 

kontrollutvalgssekretariat IKS (VETAKS). 

Kostnadene for sekretariatstjenestene 

fordeles etter egen fordelingsnøkkel for 

selskapet.  

weƮ�ȌȯȯƮrƊǐ�ǏȌrׄ׃��ǲȌǿǿɐȁer��Ȍǐ� 

ׂ�ǏyǶǲesǲȌǿǿɐȁer�Ǟ��ǐƮer�Ȍǐ�

ßestǏȌǶƮ�Ȍǐ�ÀeǶeǿƊrǲ�er�ß0À�j²�� 

ǶƊȁƮets stȨrste�ǲȌȁtrȌǶǶɐtɨƊǶǐsٌ

seǲretƊrǞƊt² خeǲretƊrǞƊtet ǘƊr�ca. 

 ��ơrsɨerǲ�Ȍǐ�ǏƊst�seǲretƤr�ǏȌr׀1

ǲȌǿǿɐȁeȁ�er�seniorrơƮǐǞɨer�Benedikte 

wɐrɐɨǞǲ�ßȌȁeȁخ�Daglig leder er Line 

Bosnes Hegna.

Sekretariatet er uavhengig av 

kommunens administrasjon og

den eller de som utfører revisjon 

for kommunen. Det er strenge 

begrensninger for hvem som kan 

være ansatt i sekretariatet. Den som 

utfører sekretariatsoppgaver for 

kontrollutvalget, er direkte 

underordnet kontrollutvalget og skal 

følge de retningslinjer og pålegg som 

utvalget gir.

Sekretariatets hjemmeside er 

www.vetaks.no. Her finnes ytterligere 

informasjon om kontrollutvalget

og sekretariatet.
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7. Revisjon
Kommunen er medeier i, og har avtale om levering 

av revisjonstjenester fra �ɐȺɈٌ�ǐƮƵȲ�ªƵɨǞȺǯȌȁ IKS. 

Selskapet utfører regnskapsrevisjon, forenklet 

etterlevelseskontroll, forvaltningsrevisjon og 

eierskapskontroll for kommunen. I tillegg kan revisor 

gjennomføre andre oppdrag etter avtale.

Selskapet leverer revisjonstjenester 

til tǞ kommunerخ Kostnadene til 

revisjon er basert på en avtale 

mellom kommunen og selskapet, 

og inneholder de revisjonstjenester 

som kommunen etter avtalen får 

levert. Det er også mulig å bestille 

ytterligere prosjekter og oppdrag fra 

revisjonen. 

�ȯȯƮrƊǐsƊȁsɨƊrǶǞǐ reǐȁsǲƊȯsreɨǞsȌr�

er�Ɗssخ�ƮƊǐǶǞǐ�ǶeƮer�jetǞǶ�ªƊǲȁesة�Ȍǐ�

ȌȯȯƮrƊǐsƊȁsɨƊrǶǞǐ�

ǏȌrɨƊǶtȁǞȁǐsreɨǞsȌr er�ƮƊǐǶǞǐ ǶeƮer�

jrǞstǞƊȁ IǯeǶǶǘeǞǿ  Ɗǲǲeخ��

RȌɨeƮreɨǞsȌr ǏȌr��reȁƮƊǶ ǲȌǿǿɐȁe�

er XrǞȁƊ XɨƊȁȌɨƊخ�

Kontrollutvalget har et ansvar for å 

påse at det gjennomføres revisjon av 

kommunen og at den gjennomføres 

i tråd med gjeldende standarder og 

regelverk. Dette gjøres blant annet 

ved at revisor hvert år legger frem 

egenvurdering av uavhengighet,

overordnet revisjonsplan/

revisjonsstrategi og orienterer

i hvert møte om det pågående 

revisjonsarbeidet basert

på revisjonsstrategien.

Revisjonens hjemmeside er  

www.ƊrǞǲsخȁȌ Her finnes blant annet 

revisjonens rapporter.
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Kontrollutvalgets arbeid خ׈
– møter og saker

jȌȁɈȲȌǶǶɐɈɨƊǶǐƵɈ�ǘƊȲ�Ǟ�ׂ2ׂ׀�ƊɨǘȌǶƮɈ�8 ǿȨɈƵȲ�Ȍǐ ƦƵǘƊȁƮǶƵɈ�66 

ȺƊǲƵȲ.�ÀǞǶ�ȺƊǿǿƵȁǶǞǐȁǞȁǐ�ƦǶƵ�ƮƵɈ�Ǟ�ׂ1ׂ׀ ǐǯƵȁȁȌǿǏȨȲɈ�7�ǿȨɈƵȲ�Ȍǐ� 

ƦƵǘƊȁƮǶƵɈ�ׅ9�ȺƊǲƵȲ.�
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Kontrollutvalgets møter er åpne for publikum med unntak av de tilfeller hvor det etter lov og forskrift 

er pålagt å lukke møtet. Saksdokumentene og protokollene publiseres fortløpende på sekretariatets 

hjemmesideب www.vetaks.no

�dministrasjonen har ved flere anledninger blitt invitert til kontrollutvalget for å orientere om ulike 

saker. Kontrollutvalget ønsker å vƤre synlig og ha god kontakt med kommunens ledelse. 

Kommunedirektøren har selv eller gjennom aktuelle representanter deltatt på de fleste av utvalgets 

møter, noe kontrollutvalget oppfatter som en styrke i sitt arbeid.

En stor del av kontrollutvalgets saksbehandling omfatter forhold utvalget er pålagt å arbeide med, 

gjennom kravene i kommuneloven og forskrift om kontrollutvalg og revisjon. Hvilket fokus som velges 

i de ulike arbeidsoppgavene er det i stor grad opp til utvalget å definere selv.

Kontrollutvalget kan etter anmodning fra bystyret, etter innspill fra innbyggere eller på eget initiativ ta 

opp forhold ved kommunens virksomhet, som kan knyttes til utvalgets kontrollarbeid. Kontrollutvalget 

er også opptatt av hvordan kommunen følger opp rapporter fra statlige tilsyn.

Kontrollutvalget har flere ulike verktøy for å gjennomføre sitt arbeid, noe modellen under viser.

j�yTR�mmÇTß�mJETSٶßERjT Yj�SSEٶِ ٶ ßXRjEwX((EmTR�§§Eyٶٶٶ

Orientering

Følge opp

tilsyn fra 

andre

Besøke

virksomheter

Utredning

levert av

revisjon eller

sekretariat

Eierskaps-

kontroll

Forvaltnings-

revisjon

Høring

Granskning
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8.1 Regnskapsrevisjon

Revisjon av årsregnskapet er en sentral del av kommunens 

egenkontroll. Revisor skal gi trygghet for at en kan stole på 

informasjonen kommunen gir om sin økonomi. 

Regnskapsrevisjon

Revisor er en uavhengig og objektiv 

tredjeperson, som gjennom sine 

kontroller kan avdekke og forebygge 

feil og mangler i den økonomiske 

rapporteringen. Revisor vil i tillegg 

veilede kommunen for å bidra til å 

forebygge og avdekke feil og 

misligheter.

Kontrollutvalget skal påse at 

kommunen blir revidert på en 

betryggende måte. Utvalget er  

derfor avhengig av at revisor gir 

tilstrekkelig rapportering om 

revisjonsarbeidet. At 

kontrollutvalget og revisor har en 

god dialog og god forståelse av sine 

roller og oppgaver, er viktige 

forutsetninger for å være trygg på at 

revisjonsarbeidet blir forsvarlig 

utført. 

Den nye kommuneloven av 2018 utvidet 

oppgavene til revisor knyttet 

til regnskapsrevisjon noe. Revisor skulle 

fra og med 2020 etter kommuneloven § 

24-5  "se etter om årsberetningen gir

dekkende opplysninger om vesentlige

beløpsmessige avvik fra årsbudsjettet og

om vesentlige avvik fra kommunestyrets

eller fylkestingets premisser for bruken

av bevilgningene".

Det er krav til at revisor ser på avvik fra 

budsjettpremisser og rapporterer på 

dette som en del av 

revisjonsberetningen. Med 

kommuneloven av 2018 ble det også 

innført krav i § 14-6 om at kommunen 

utarbeider et «samlet regnskap for 

kommunen», eller såkalt konsolidert 

årsregnskap, som beskrevet i kommunal 

regnskapsstandard nr. 14.
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Kontrollutvalgets oppfølging overfor 

regnskapsrevisor 

Kontrollutvalget har hatt løpende kontakt med 

regnskapsrevisor gjennom året. Regnskapsrevisor 

deltar normalt på alle møter i kontrollutvalget og 

oppdaterer utvalget på status i revisjonsarbeidet. 

Kontrollutvalget behandlet i sitt møte 9.2.2022 sak 

2/22 Revisors egenvurdering av uavhengighet 2022.

I sitt møte 7.9.2022 Overordnet revisjonsstrategi for 

regnskapsrevisjon 2022. Formålet med denne saken 

er å informere kontrollutvalget på overordnet nivå 

om den revisjonsstrategi revisor har lagt for 

regnskapsåret 2022. I henhold til god revisjonsskikk 

er planen for revisjonen dynamisk for å ta hensyn til 

eventuelle endringer.

Av kommunelovens § 24-5 fremgår det at revisor 

gjennom revisjon skal bidra til å forebygge og 

avdekke misligheter og feil. Videre fremgår det av 

kommuneloven § 24-7 e) at revisor skal gi skriftlige 

meldinger om enhver mislighet. Videre går det frem 

at dersom revisor avdekker eller på annen måte blir 

kjent med misligheter, skal han eller hun straks 

melde fra om det. Når saksforholdet er nærmere 

klarlagt, skal revisor sende et nytt brev til 

kontrollutvalget med kopi til kommunedirektøren. 

Det er ikke meldt inn mislighetssaker fra revisjonen i 

2022.

Uttalelse til årsregnskap 2021 Arendal Havn KF og 

Arendal Eiendom KF

Kontrollutvalget viste i sine uttalelser til 

årsregnskapene 2021 for hhv. Arendal Havn KF og 

Arendal Eiendom KF, til "normalberetning" fra revisor, 

og at kontrollutvalget ikke var blitt kjent med forhold 

som burde ha betydning for bystyrets godkjenning 

av særregnskapene for de to kommunale foretakene.

Kontrollutvalget anbefalte at særregnskapet og 

årsberetning 2021 for hhv. Arendal Havn KF 

godkjennes.

Uttalelse til Arendal kommunes årsregnskap og 

årsberetning 2021:

Kontrollutvalget har behandlet Arendal kommunes 

årsregnskap og årsberetning for 2021. 

Årsregnskapet viser et positivt netto driftsresultat på 

kr 159,7 mill. i kommunekassen, og et positivt netto 

driftsresultat i det konsoliderte årsregnskapet på kr. 

162,8 mill.

Revisor har avlagt revisjonsberetning 19.04.2022. 

Revisor har avlagt revisjonsberetning som bekrefter 

at regnskapet og årsberetningen er avlagt i tråd 

med lover og forskrifter og god kommunal 

regnskapsskikk. Revisor har ikke avdekket vesentlige 

feil eller mangler som krever forbehold eller 

presiseringer i revisjonsberetning og har avlagt en 

«normalberetning».

Kontrollutvalget har hatt løpende oppfølging med 

revisjonen gjennom året og i forbindelse med 

årsoppgjøret. Kontrollutvalget har ikke blitt kjent 

med forhold som bør ha betydning for bystyrets 

godkjenning av årsregnskap eller årsberetning for 

2021.

Kontrollutvalget anbefaler at Arendal kommunes 

årsregnskap og årsberetning for 2021 godkjennes.

Årsregnskap og årsberetning for Arendal kommune, 

Arendal Havn KF og Arendal Eiendom KF ble endelig 

vedtatt i Arendal bystyre 19.5.2022 sak 22/73.
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I kommuneloven § 24-9 er regnskapsrevisor gitt i oppgave å gjennomføre

en forenklet etterlevelseskontroll med økonomiforvaltningen: 

"Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens 

økonomiforvaltning i hovedsak foregår i samsvar med bestemmelser og 

vedtak. 

Revisor skal basere oppgaven på en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal  

legges fram for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon 

til å vurdere om det foreligger brudd på lover, forskrifter eller vedtak, der 

bruddet  er av vesentlig betydning for økonomiforvaltningen. 

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, 

med kopi til kommunedirektøren, om resultatet av kontrollen"

Loven forutsetter at kontrollen gjennomføres med begrensede ressurser  og 

resultatet er basert på en moderat sikkerhet. Kontrollen skal utføres i tråd 

med revisjonsstandarden RSK301.

8.2 Forenklet
etterlevelseskontroll

Det går frem av kommuneloven at revisor er pålagt å gjennomføre 

forenklet etterlevelseskontroll med økonomiforvaltningen. Kontrollen skal 

være basert på en risiko- og vesentlighetsvurdering, og skal gjennomføres 

med moderat sikkerhet. Kontrollutvalget blir orientert om risiko- og 

vesentlighetsvurderingen og resultatet av kontrollen.
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Forenklet etterlevelseskontroll erstatter ikke den 

ordinære regnskapsrevisjonen eller 

forvaltningsrevisjon, men kan sees på som et 

supplement. For kontrollutvalgets del er ansvaret 

begrenset til å påse at det gjennomføres, og holde 

seg orientert om risiko- og 

vesentlighetsvurderingen, samt resultatene fra 

kontrollen. Resultatene fra en forenklet 

etterlevelseskontroll kan også benyttes som et 

grunnlag for å vurdere potensielle 

forvaltningsrevisjoner.

Revisor har gjennomført en risiko- og 

vesentlighetsvurdering for forenklet 

etterlevelseskontroll i 2022. Den lå ved sak 34/22 til 

møtet 7.9.2022, da revisors rapport og uttalelse fra 

forenklet etterlevelseskontroll ble behandlet.

Ut fra risikovurderingen valgte revisjonen selvkost 

på byggesaksområdet som kontrollområde. De 

valgte å ta utgangspunkt i følgende 

problemstilling:

Er gebyrene for selvkostområdet bygge- og 

delesaker dokumentert og etterprøvbart?
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Uttalelse forenklet etterlevelseskontroll med 

økonomiforvaltningen 2022

Revisjonen oppsummerte kontrollen slik:

• Kommunen gjennomfører pliktig

selvkostkalkyler på byggesaksområdet

ved utgangen av regnskapsåret.

• Kommunens selvkostberegning er

dokumentert og etterprøvbar.

• Kommunen har ikke et

beregningsgrunnlag for

gebyrfastsettingen som er i tråd med

kapittel 4 i veileder for beregning av

selvkost og gebyrforskrift i byggesaker.

Revisjonens konklusjon/uttalelse

Basert på de utførte handlingene og 

innhentede bevis, er vi ikke blitt 

oppmerksomme på noe som gir oss grunn til å 

tro at Arendal kommune har vesentlige feil eller 

mangler knyttet til etterlevelse og overholdelse 

av krav til dokumentasjon av selvkost innen 

plan- og delesaker. Vi anbefaler derimot at 

gebyrfastsettingen dokumenteres i trad med 

Veileder for beregning av selvkost og 

gebyrforskrift i byggesak.
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Gjennom forvaltningsrevisjon kan kontrollutvalget undersøke om 
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forvaltes effektivt.

8.3 Forvaltningsrevisjon

Av kommuneloven § 23-3 fremgår det at: 

«Iorvaltningsrevisjon innebærer å gjennomføre 

systematiske vurderinger av økonomi, 

produktivitet, regeletterlevelse, måloppnåelse 

og virkninger ut fra kommunestyrets eller 

fylkestingets vedtak.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, 

og senest innen utgangen av året etter at 

kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, 

utarbeide en plan som viser på hvilke områder det 

skal gjennomføres forvaltningsrevisjoner. Planen 

skal baseres på en risiko- og 

vesentlighetsvurdering av kommunens eller 

fylkeskommunens virksomhet og virksomheten 

i kommunens eller fylkeskommunens selskaper. 

Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen 

er å finne ut hvor det er størst behov for 

forvaltningsrevisjon.

Planen skal vedtas av kommunestyret og 

fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget 

kan delegere til kontrollutvalget å gjøre 

endringer i planene.» 

Kontrollutvalget er delaktig i valg av tema  

og utforming av problemstillinger basert på 

en risiko- og vesentlighetsvurdering, innenfor de 

rammer som er gitt av bystyret. 

Forvaltningsrevisjon gir kontrollutvalget 

muligheten til å gå i dybden i ulike saksforhold, 

innen ethvert virksomhetsområde  

i kommunen. Det er videre mulig å gjennomføre 

forvaltningsrevisjoner i selskaper kommunen 

har eierinteresser i. Forvaltningsrevisjon vil 

derfor kunne ha høy nytteverdi, både i utvalgets 

kontrollvirksomhet, og i kommunens intern-

kontroll og forbedringsarbeid.
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Kontrollutvalget behandlet i sitt møte 16.12.2020 sak 49/20 

Risiko- og vesentlighetsvurdering – plan for forvaltningsrevisjon 

for Arendal kommune for perioden 2020-2023 utarbeidet av 

Aust-Agder Revisjon IKS. Planen er godkjent av bystyret i møte 

21.01.2021 sak 21/8. 

Områder som prioriteres i plan for forvaltningsrevisjon 

2020-2023:

1. Kommunale foretak – Arendal Eiendom KF

Tema: Informasjonsflyt/organisering/kompetanse/
prosjektstyring

 Kultur, infrastruktur og utvikling - Plan- og
byggesaksbehandling
Tema: Internkontroll og regeletterlevelse

 Barn, unge og familier – Sykefravær
Tema: Synliggjøre kostnaden med sykefravær

 Sektorovergripende risikoområder – Offentlige anskaffelser
Tema: Kjøp av konsulenttjenester
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Kontrollutvalget har arbeidet med en lang rekke 

forvaltningsrevisjoner i 2022. Her tas de inn i 

rekkefølge i forhold til når i 2022 de var gjenstand 

for behandling.

Forvaltningsrevisjon prosjektstyring - Arendal 

Eiendom KF

Prosjektet ble bestilt av kontrollutvalget i deres 

møte 10.3.2021 sak 11/21, ut fra vedtatt Plan for 

forvaltningsrevisjon 2020-2023. Følgende 

problemstillinger ble vedtatt for prosjektet:

1. Har Arendal kommune rutiner som sikrer

forsvarlige behovsutredninger og

beslutningsgrunnlag for

investeringsprosjekter, og hvordan

kommuniseres dette for politisk beslutning?

2. Har Arendal Eiendom KF etablert rutiner som

danner grunnlag for tilfredsstillende

prosjektstyring, herunder underlagte

selskaper?

3. Har Arendal Eiendom KF rutiner for

økonomisk rapportering og i hvilken grad

etterleves disse i praksis?

Kontrollutvalget behandlet rapporten i sitt møte 

15.12.2021 sak 54/21. Ut fra sine funn og vurderinger, 

ga revisjonen følgende anbefalinger:

• at foretaket iverksetter en helhetlig

gjennomgang av sine rutiner med fokus på å

etablere rutiner som er i samsvar med

revidert investeringsreglement og med et

nødvendig fokus på evaluering.

• at foretaket etablerer et styringsdokument

som for større prosjekter kan sikre en

helhetlig dokumentasjon med spesielt fokus

på å ivareta kravene til skriftlig

dokumentasjon mellom prosjektets ulike

faser.

• at foretaket implementerer krav til

rapportering i sine rutiner og at man

samtidig skaper klare forventninger omkring

hva som skal utløse rapportering når det

kommer til oppstått usikkerhet omkring

prosjekters økonomiske ramme.

• at Arendal kommune, basert på rapportens

ulike funn, vurderer om bestiller-/

utførermodellen fungerer på en

hensiktsmessig måte.

Rapporten ble oversendt bystyret med følgende 

forslag til vedtak:

Bystyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten 

Prosjektstyring - Arendal Eiendom KF til 

etterretning og ber kommunedirektøren og daglig 

leder i Arendal Eiendom KF følge opp revisjonens 

anbefalinger.

Bystyret ber videre kommunedirektøren og daglig 

leder i Arendal Eiendom KF om å gi en skriftlig 

tilbakemelding senest innen 18.05.2022 om 

hvordan anbefalingene er fulgt opp og hvilken 

effekt tiltakene har hatt.

Kontrollutvalget fulgte opp vedtaket og revisjonens 

anbefalinger i sitt møte 1.6.2022 sak 21/22, med 

redegjørelser fra representanter fra foretaket og 

kommunedirektøren. Følgende vedtak ble fattet:

Redegjørelsen tas til orientering. Saken avsluttes 

fra kontrollutvalgets side.

Forvaltningsrevisjonen Sykefravær ved skoler og 

barnehager

Prosjektet ble bestilt av kontrollutvalget i deres 

møte 15.12.2021 sak 55/21, i tråd med Plan for 

forvaltningsrevisjon 2020-2023. Følgende 

problemstillinger ble vedtatt for prosjektet:

1. Har skole- og barnehagesektoren utarbeidet

tilfredsstillende interne rutiner og prosedyrer

for oppfølging og forebygging av sykefravær?

2. Arbeider skoler og barnehager i sektoren

målrettet med nærværsarbeid for å forebygge

sykefravær?

3. Arbeider skoler og barnehager målrettet med

oppfølging av sykefravær?
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Rapport fra prosjektet ble behandlet i 

kontrollutvalgets møte 7.9.2022 sak 33/22. Rapporten 

ble oversendt til bystyret med følgende innstilling til 

vedtak:

Bystyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten 

Sykefravær ved skoler og barnehager til 

etterretning og ber kommunedirektøren følge opp 

revisjonens anbefalinger som følger:

• Etablere krav til enhetsleders overvåking og

gjennomgang av det systematiske helse-,

miljø- og sikkerhetsarbeidet, hvor bred

involvering av ansatte beskrives.

• I større grad rette fokus på nærværsarbeidet

og sammen med de ansatte snakke om hva

som bidrar til at ansatte kommer på jobb. Ved

å ta til etterretning de signaler de ansatte gir i

form av hva de mener skal til for å redusere

sykefraværet, kan sektorene arbeide mer

målrettet mot de forhold som i størst grad

opptar de ansatte.

• I tråd med bystyrets vedtak om å intensivere

arbeidet med å redusere sykefraværet, i større

grad etablere frittstående rapporteringer som i

større grad forplikter enhetsledelse og

sektorledelse til å diskutere hva man lykkes

med og hva man ikke lykkes med i arbeidet

knyttet til det å redusere sykefraværet.

• Basert på at enkelte enheter i stor grad lykkes

med sitt systematiske HMS-arbeid, i større

grad legge til rette for deling av "de gode

historiene" og således beste praksis, for å

danne grunnlag for forbedringer på tvers i

enhetene og sektorene.

Bystyret ber videre kommunedirektøren om å gi en 

skriftlig tilbakemelding til kontrollutvalget senest 

innen 1.2.2023 om de tiltak som er satt i verk for å 

følge opp vedtaket og revisjonens anbefalinger. 

Kommunedirektøren bes i tillegg om å legge 

tiltakene frem muntlig senest i kontrollutvalgets 

februarmøte 2023.

Bystyret behandlet rapporten i sitt møte 29.9.2022 

sak 22/152, der kontrollutvalgets innstilling ble 

enstemmig vedtatt. Kontrollutvalget vil dermed 

følge opp arbeidet med denne 

forvaltningsrevisjonen i 2023.

Forvaltningsrevisjonen Internkontroll, tilsyn og 

ulovlighetsoppfølging - byggesak 

Kontrollutvalget behandlet og godkjente 

prosjektplanen i sitt møte 7.9.2022 sak 35/22. 

Følgende problemstillinger ble vedtatt:

1. Har Arendal kommune etablert tilstrekkelig

internkontroll knyttet til sin

byggesaksbehandling?

2. Utøver Arendal kommune sin lovpålagte

tilsynsmyndighet og ulovlighetsoppfølging i

byggesaker på en tilfredsstillende måte?

Rapport forventes senest til kontrollutvalgets møte i 

september 2023.

Forvaltningsrevisjonen Rapportering og 

håndtering av avvik i pleie og omsorg

Prosjektet ble bestilt av kontrollutvalget i deres møte 

6.3.2019 sak 12/19, etter varsel om uønskede 

hendelser innen pleie og omsorg, rådmannens 

oppfølging av disse, tilsyn fra Fylkesmannen og 

forundersøkelser gjennomført av Aust-Agder 

Revisjon IKS på oppdrag fra kontrollutvalget. 

Følgende problemstillinger ble vedtatt for prosjektet:

1. Har enhetene rutiner som legger til rette for at

ansatte melder avvik, og opplever de ansatte at

innmeldte avvik følges opp?

2. Opplever ansatte og ledere i enhetene at det er

rom for å ytre seg om kritikkverdige forhold på

arbeidsplassen?

Kontrollutvalget behandlet rapporten fra prosjektet i 

sitt møte 4.3.2020 sak 11/20. Kontrollutvalget 

oversendte rapporten til bystyret, som gjorde 

følgende vedtak 2.4.2020 sak 20/47:



Bystyret tar rapporten Rapportering og 

håndtering av avvik i pleie og omsorg (enhet for 

hjemmetjenester og enhet for institusjon) til 

orientering og ber rådmannen:

• ha en opplæring som sikrer at alle ansatte

har kompetanse for å melde avvik

• vurdere eksisterende former for dialog og

evaluering mellom leder og ansatte, for i

større grad å sikre at alle ansatte opplever at

avvik følges tilstrekkelig opp

• vurdere om det er behov for å iverksette tiltak

knyttet til tilfredsstillende implementering av

varslingsrutiner og etiske retningslinjer

• iverksette tiltak for å sikre tilfredsstillende

kultur for ytring og varsling

• gjennomføre tilsvarende spørreundersøkelse

blant ledere og ansatte ved et senere

tidspunkt for å se eventuell endring i

organisasjonen etter gjennomførte tiltak.

• iverksette tiltak for å sikre en god

erfaringsutveksling og samstemt praksis av

avvikshåndtering i sektoren

• gjennomføre en opplæring som sikrer at

mellomledere og ledere i sektoren er trygge

på hvordan man håndterer gode

avviksrutiner.

Rådmannen bes gi kortfattet skriftlig og også 

muntlig tilbakemelding til kontrollutvalget senest 

til deres møte i september 2020, om hvilke 

vurderinger som er gjort og hvilke tiltak som 

iverksettes på bakgrunn av rapportens 

anbefalinger og bystyrets vedtak, og hvordan 

effekten av tiltak følges opp.

Rapporten oversendes helsekomitéen, etter 

bystyrets behandling, for videre arbeid og 

oppfølging.

Kontrollutvalget fulgte opp rapporten og vedtaket 

i sitt møte 18.11.2020 sak 42/20. Følgende vedtak ble 

fattet:

Kontrollutvalget tar administrasjonens 

tilbakemelding til foreløpig orientering, og ber 

rådmann om å få tilsendt resultatet av den 

planlagte spørreundersøkelse blant ansatte før 

kontrollutvalget eventuelt avslutter saken. Frist for 

tilbakemelding til kontrollutvalget settes til innen 

utgangen av november 2021.

Sekretariatet purret på denne tilbakemeldingen i 

januar 2022, og fikk da melding fra 

kommunedirektøren om at undersøkelsen på 

grunn av en misforståelse foreløpig ikke var 

gjennomført, men at de planla gjennomføring i 

løpet av våren 2022. Resultatet av undersøkelsen 

ble oversendt sekretariatet til kontrollutvalgets 

møte 1.6.2022, men administrasjonen måtte 

melde forfall til de to neste møtene. Oppfølging 

fant så sted i kontrollutvalgets møte 12.10.2022, 

der følgende vedtak ble fattet:

Redegjørelsen tas til orientering. Kontrollutvalget 

finner at forvaltningsrevisjonen Rapportering og 

håndtering av avvik i pleie og omsorg er fulgt 

opp i tråd med rapportens anbefalinger, og 

avslutter med dette saken.

Kontrollutvalget bemerker imidlertid at de to 

spørreundersøkelsene som er gjennomført ikke 

er sammenlignbare, siden utvalg og svarprosent 

er forskjellige.

Kontrollutvalget ber om ny orientering om 

rapportering og håndtering av avvik i pleie og 

omsorg i løpet av 2023.

Kontrollutvalgets arbeid med forvaltnings-

revisjonen fra 2019/2020 er dermed avsluttet, 

samtidig som temaet skal følges opp videre.
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Eierskapskontroll er en av de lovpålagte oppgavene til 
kontrollutvalget og er et viktig virkemiddel for å sikre at 
selskapene underlegges demokratisk styring og kontroll. 

8.4 Eierskapskontroll

I kommuneloven § 23-4 står dette om eierskapskontroll: 

«Eierskapskontroll innebærer å kontrollere om den som utøver kommunens  

eller fylkeskommunens eierinteresser, gjør dette i samsvar med lover og  forskrifter, 

kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring. 

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av 

året etter at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for 

hvilke eierskapskontroller som skal gjennomføres. 

Planen skal baseres på en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens 

og fylkeskommunens eierskap. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen 

er å finne ut hvor det er størst behov for eierskapskontroll.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og 

fylkestinget kan delegere til kontrollutvalget å gjøre endringer i planen.»
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Plan for eierskapskontroll for inneværende 

valgperiode ble lagt frem for kontrollutvalget i 

møte 16.12.20 sak 49/20 . Planen ble godkjent av 

bystyret i møte den 21.01.21 sak 21/8. 

Kontrollutvalget har fullmakt til å prioritere hvilke 

selskaper som skal kontrolleres. I planen ligger 

følgende selskaper til prioritering: 

Eierskapskontroll

1) Aust-Agder Museum og Arkiv IKS

• Agder Renovasjon IKS

• Etablerersenteret IKS

Kontrollutvalget vil forsøke å samkjøre 

eierskapskontroller med andre eiere der det 

er aktuelt.

Norske kommuner har stor grad av frihet til å 

organisere tjenestene sine, nedenfor vises 

aktuelle organisasjons- og eierformer for 

kommunal virksomhet. 
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Eierskapskontroll Aust-Agder Museum og 

Arkiv IKS

Kontrollutvalget bestilte i sitt møte 1.9.2021 sak 

38/21 eierskapskontroll av Aust-Agder Museum 

og Arkiv IKS i tråd med vedtatt Plan for 

eierskapskontroll 2020-2023. 

Følgende problemstillinger ble vedtatt for 

eierskapskontrollen:

1. Hvordan sikrer Arendal kommune

tilfredsstillende eierstyring av Aust-Agder

Museum og Arkiv IKS i henhold til vedtatte

eierskapsprinsipper og andre føringer?

2. Driver Aust-Agder Museum og Arkiv IKS sin

virksomhet i samsvar med kommunens

intensjon og formål for eierskapet?

Rapport fra eierskapskontrollen ble behandlet i 

kontrollutvalgets møte 27.04.2022 sak 16/22. 

Saken ble oversendt bystyret, som fattet 

følgende vedtak i sitt møte 23.06.2022 sak 22/91:

Bystyret tar rapporten Eierskapskontroll Aust-

Agder Museum og Arkiv IKS til orientering. For å 

sikre tilstrekkelig styringsdialog med selskapet, 

ber bystyret om at årsregnskap og årsberetning 

for Aust-Agder Museum og Arkiv IKS årlig 

legges frem som melding til formannskapet.
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(forts.)

Bystyret ber ordfører om å rapportere til 

kontrollutvalget innen 24.08.2022 om hvordan 

bystyrets vedtak er fulgt opp.

Ordfører ga allerede i mai 2022 følgende skriftlige 

tilbakemelding til kontrollutvalget på vedtaket:

Ordfører har gjennomgått rutinene og vil i fremtiden 

sørge for at protokoller legges frem for 

eierskapsorganet etter avholdte møter i AAMA IKS.

Kontrollutvalget behandlet tilbakemeldingen i sitt 

møte 7.9.2022 sak 32/22, der følgende vedtak ble 

fattet:

Svar fra ordfører tas til orientering. Kontrollutvalget 

finner tilbakemeldingen tilfredsstillende og avslutter 

saken.

Eierskapskontroll Agder Renovasjon IKS 

Kontrollutvalget bestilte i sitt møte 12.10.2022 sak 

46/22 eierskapskontroll i Agder Renovasjon IKS, i tråd 

med vedtatt Plan for eierskapskontroll 2020-2023. 

Følgende problemstillinger ble vedtatt:

1. Er kommunens eierstyring i samsvar med krav

og anbefalinger?

2. Driver Agder Renovasjon IKS sin virksomhet i

tråd med kommunens intensjon og formål?

Rapporten forventes å komme til behandling våren 

2023.

I vedtatt Plan for eierskapskontroll 2020-2023 er det 

oppført ett selskap til som aktuelt for 

eierskapskontroll i perioden - Etablerersenteret IKS. 

Dette selskapet ble vedtatt oppløst i Arendal bystyre 

16.12.2021 sak 21/239. Det ble ikke løftet inn nye 

selskaper til Plan for eierskapskontroll i 2022.



Andre saker som har blitt behandlet:

 Psykososialt miljø i skole 2022

 Spesialundervisning og enkeltvedtak i skole (og barnehage)

 Saksbehandling endringer av fasader i bybildet

 Årsmelding 2021 Arendal kontrollutvalg

 Jussnettverket - avklaringer

 Økonomisk situasjon pr. 1. og 2. tertial 2022

 Personvern og IT-sikkerhet 2022

 Irettesettelse og pålegg fra Datatilsynet

 Returkraft AS - Arendal kommune

 Kartlegging av styresammensetning i Returkraft AS, og prinsipper

den bygger på

 Orientering om fastlegesituasjonen i Arendal kommune

 Budsjett for kontrollarbeidet 2023 Arendal

 Møte- og arbeidsplan 2023 Arendal kontrollutvalg

 Tilbakemelding til kontrollutvalget - Hove drift- og

utviklingsselskap AS

 Kommunikasjon med innbyggere - teknisk drift

 Nyvalg Arendal kontrollutvalg 2022

 Orientering om beredskap i Arendal kommune

 Barnevernreformen - status for implementering Arendal

 Heltidskultur og faste ansettelser Arendal kommune

 Læringstilbud etter pandemi og lærerstreik 2022

 Budsjett 2023 Arendal kommune

8.5 Øvrige saker
Kontrollutvalget har i tillegg til tidligere 

nevnte saker behandlet følgende saker
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9.Konklusjon og
avsluttende kommentar
Årsmeldingen legges med dette frem for bystyret. Ved å se 

møte- og arbeidsplan og årsmelding i sammenheng,

kan bystyret se om de vedtatte oppgaver og målsettinger 

for kontrollutvalget er eller blir fulgt opp.

Kort oppsummering av året:

• Kontrollutvalgets aktivitet har stort sett vært lik foregående år. Kontrollutvalget har 

kommet tilbake til tilnærmet "normal" drift etter koronapandemien, med bare fysiske 

møter. Det har imidlertid vært arrangert færre fysiske kurs og konferanser enn før 

pandemien.

 Vedtatt plan for forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll følges løpende opp. I 
2022 har kontrollutvalget jobbet med følgende forvaltningsrevisjoner og 
eierskapskontroller:

• Avsluttede prosjekter:

o Prosjektstyring Arendal Eiendom KF

o Rapportering og håndtering av avvik i pleie og omsorg

o Eierskapskontroll Aust-Agder Museum og Arkiv IKS

• Prosjekter der rapport er behandlet og vedtak følges opp videre i 2023:

o Sykefravær ved skoler og barnehager

• Påbegynte prosjekter, der rapport forventes i 2023:

o Internkontroll, tilsyn og ulovlighetsoppfølging - byggesak

o Agder Renovasjon IKS

 Kontrollutvalget har stort sett utført og fulgt opp sine oppgaver i tråd med vedtatt møte- 

og arbeidsplan, i tillegg til at en rekke saker har kommet til underveis i året.

 Kontrollutvalget håper og tror at utvalgets arbeid har bidratt til en velfungerende 

egenkontroll i kommunen, og at det igjen har bidratt til å styrke innbyggernes tillit, og 

sikre en mest mulig effektiv og riktig bruk av ressursene.

Arendal, 29. mars 2023

Kristoffer A. Lyngvi 

Kontrollutvalgsleder
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Benedikte Muruvik Vonen 

Seniorrådgiver VETAKS IKS








