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Innledning

Kontrollutvalget skal arlig rapportere om aktiviteten
og resultatet av sitt arbeid til kommunestyret.

I den anledning avgir kontrollutvalget en samlet
arsmelding for utvalget sitt arbeid.

Arsmeldingen skal gi et bilde av utvalgets formelle rolle, instruks, forholdet
til revisjonen og sekretariatet, og de viktigste saker som er behandlet gjennom

aret. Arsmeldingen bgr ses i sammenheng med vedtatte planer.
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Rammer for
kontrollutvalget

Arsmelding 2022

Kommunestyret har det overordnede kontrollansvaret for den kommunale

virksomheten. Kontrollutvalget skal fgre Igpende kontroll med kommunens

virksomhet pa kommunestyrets vegne.

Ansvaret til kontrollutvalget fglger av kommuneloven

§23-2 forste ledd: «Kontrollutvalget skal pase at

a. kommunens eller fylkeskommunens regnskaper
blir revidert pa en betryggende mate

b. det fgres kontroll med at den gkonomiske
forvaltningen foregar i samsvar med gjeldende
bestemmelser og vedtak

c. det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens
eller fylkeskommunens virksomhet, og av
selskaper kormmunen eller fylkeskommunen
har eierinteresser |

d. det fgres kontroll med forvaltningen av
kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser i selskaper mv. (eierskapskontroll)

e. vedtak som kommunestyret eller fylkestinget
treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter,

blir fulgt opp»

Utover dette kan kontrollutvalget ta opp ethvert
spgrsmal ved kommmunens virksomhet som er knyttet
til utvalgets ansvarsomrade. Det er kun lovverket,
kommunestyret og utvalget selv som kan palegge
kontrollutvalget oppgaver og saker, eller begrense

hvilke saker utvalget kan behandle.

Kontrollutvalget har omfattende innsynsrett. Blant
annet kan utvalget uten hinder av taushetsplikt,
kreve enhver opplysning, redegjgrelse eller ethvert
dokument og foreta de undersgkelser som det finner

ngdvendig for & gjennomfgre oppgavene.

Utvalgets leder har mgte- og talerett i kommunestyret
nar utvalgets saker behandles. Utvalgets leder kan la
et avde andre medlemmene i utvalget utgve denne
retten pa sine vegne. Kontrollutvalget har rett til a
veere til stede i lukkete mgter i folkevalgte organer i

kommunen.

Kontrollutvalget har ikke adgang til a fgre kontroll
med kommunestyret eller overprgver politiske
prioriteringer eller den politiske hensiktsmessigheten
av et vedtak. Kontrollutvalget kan likevel uttale seg
hvis kommunestyret eller annet folkevalgt organ eri

ferd med a treffe eller har truffet et ulovlig vedtak.
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Aktgrene i egenkontrollen er kommunestyret
(bystyret eller fylkestinget), kontrollutvalget sammen
med sekretariatet, kommunedirektgren og revisor.
En god egenkontroll krever samspill mellom disse.

For at dette samspillet skal fungere, er det ngdvendig
at aktgrene kjenner bade sin egen og hverandres roller.

KOMMUNESTYRET

!

POLITISK UTVALG

KOMMUNEDIREKT@R
KONTROLLUTVALGET TIJENESTER
PLANLEGGING
MYNDIGHETSUT@VELSE

KOMMUNALE FORETAK (KF)
AKSJESELSKAP (AS)
.L INTERKOMMUNALE SELSKAP (IKS)

!

KONTROLLUTVALGSSEKRETARIATET

!

AS M/ PRIVATE EIERE
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3. Okonomi

For a utgve sin funksjon pa en god mate har kontrollutvalget
bedt kommunestyret om gkonomiske rammer som muliggjgr den

ngdvendige aktiviteten for a oppfylle kontrollutvalgets mandat.
Kontrollutvalget er i henhold til forskrift om kontrollutvalg og
revisjon palagt a utarbeide budsjettforslag for kontrollarbeidet

i kommunen.

Regnskapstallene for den samlede kontrollvirksomheten i kommunen fremkommer av

kommunens samlede arsregnskap. Pa neste side falger budsjett- og regnskapstall for 2022.

Arsmelding 2022



Arsmelding 2022 >>>>

REGNSKAP 2022
Revisjonstjenester 1362 000 1361 804
Sekretariatstjenester 250 000 250 000
Mgtegodtgjgrelser (inkl. arb.giv.avg) 100 000 89 486
R
Sum 1822 000 1720 000

Budsjettallene over er slik de ble presentert i sak 25/211 kontrollutvalgets vedrgrende utvalgets forslag til
budsjett for kontrollarbeidet til kommunestyret. Totalt viser regnskapet ett mindreforbruk i forhold til
budsjett. Dette skyldes mindre @vrige utgifter enn budsjettert. @vrige utgifter ble lavere enn budsjettert pa
grunn av mindre utgifter til kurs og konferanser, og fordi budsjettposten inneholder midler til uforutsette
utgifter som ikke er benyttet. Det vises til kontrollutvalgets behandling av sak 25/21 for ytterligere detaljer om
budsjettet for 2022.
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4. Sammensetning
av kontrollutvalget

Krav til uavhengighet og ngytralitet i kontrollutvalgets arbeid fgrer

til at utvalgsmedlemmene ikke kan ha verv som kan komme i konflikt
med arbeidet i kontrollutvalget. Av den grunn er det strenge krav til
valgbarheten av kontrollutvalgsmedlemmene jfr. kommuneloven
§23-1 tredje ledd.
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Valg av kontrollutvalget skal skje pa det konstituerende mgtet fgr valg av andre utvalg og nemnder.
Utvalget skal ha minst fem medlemmer og minst en av disse skal velges blant kommunestyrets
medlemmer. Utvalgets leder kan ikke vaere medlem av samme parti eller tilhgre samme gruppe
som ordfgreren. Kommunestyret kan foreta nyvalg av kontrollutvalgets medlemmer i valgperioden,
men da ma hele utvalget velges pa nytt. Kommunestyret behandlet 10.11.21 sak om

"Sammensetning av kontrollutvalget". Vedtak i saken medfgrte utvidelse av kontrollutvalget med et

medlem.

FASTE MEDLEMMER VARAMEDLEMMER *)
Leder Jan Naersnes (H) Vara for H, FRP, KRF: Roger Heggelund
Nestleder Ingvar Kjgrum (AP) Jan Ingar Jacobsen
Medlem Anne Lise Olafsen(R) Rupinder Kaur
Medlem Michael Bo Bergman(SV) Vara for AP, SP, MDG, R, SV:  Heidi @rnlo
Medlem Victoria Louise Rgsland (FRP) Sandra Michelle Kleven
Medlem Anne Asker Stgldal (H)

Hilde Elgesem Andersen

*) Oversikten viser varamedlemmer pr 3112.2022. Dets vises til vedtak i kommmunestyret 13.06.2022 (sak 094/22) hvor det ble
vedtatt endring i varamedlemmer, og presisert at varamannsliste gjenvelges uten personlige varamedlemmer.
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5. Kompetanse
og opplaering

Det stilles stadig stgrre krav og forventninger til kontrollutvalgets
kompetanse, bade fra det politiske miljg og kommmunens innbyggere.
Kunnskap om kontrollutvalgets rolle, oppgaver og lovverk er

ngdvendig for a utfgre de oppgaver som fremgar av lov og forskrift.
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Slik opplaering og kursvirksomhet kan skje lokalt
(hgst og varkonferanse i regi av VETAKS,) eller
gjennom sentrale tilbud. Kontrollutvalget inviteres
arlig til landskonferansen for kontrollutvalg i regi

av Norges kommmunerevisorforbund (NKRF)

og Forum for kontroll og tilsyn (FKT) sin fag-
konferanse. Dette er viktige samlinger for a tilfgre
kontrollutvalgets medlemmer ny kunnskap, og det
er en arena der kontrollutvalgsmedlemmer fra hele
landet mgtes og drgfter saker og arbeidsmetoder.
Det blir videre gitt opplaering i ulike temaer i
kontrollutvalgets mgter fra sekretariatet, revisjonen

og administrasjonen.

>>>>

To av medlemmene i kontrollutvalget deltok 2. og 3.

februar pa NKRFs digitale kontrollutvalgskonferanse.

To av medlemmene deltok pa hgstkonferansen til

Vetaks IKS 21. november i Porsgrunn.

Kontrollutvalget har i dag en komplimenterende
kompetanse-sammensetning, men de gkende
kravene fra omgivelsene til det faglige nivaet, og
utfordringene for kommunen, medfgrer at utvalget
fortsatt har behov for a utvikle sin kompetanse.
Kontrollutvalget gnsker derfor & opprettholde kurs-

og konferanseaktiviteten i det kornmende aret.

onl
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6. Sekretariat

Kontrollutvalgssekretariatet er stgttespiller for kontrollutvalget

og er viktig for et godt og effektivt kontrollarbeid i utvalget.
Sekretariatet skal etter koml. § 23-7, 2. ledd pase at de saker som
behandles av kontrollutvalget er forsvarlig utredet og at utvalgets
vedtak blir iverksatt. Sekretariatet bistar videre kontrollutvalget
med blant annet oppgaver knyttet til administrasjon, radgivning
ogd koordinering. | det Igpende arbeidet er sekretariatet bindeledd
mellom kontrollutvalget, revisjonen og administrasjon, og

utfarer oppgaver pa vegne av kontrollutvalget.

BRUfen e medeieriog Sekretariatet er uavhengig av

kontrollutvalget far sekretariats- kornmunens administrasjon og

bistand fra Vestfold, Telemark og den eller de som utfgrer revisjon

Agder kontrollutvalgssekretariat IKS for kommunen. Det er strenge
(VETAKS). Kommmunen er medeier
i VETAKS, og kostnadene for

sekretariats tjenestene fordeles

begrensninger til hvem som kan
veere ansatt i sekretariatet.

Den som utfgrer sekretariats-
stter egen fordelingsngkkel. oppgaver for kontrollutvalget, er
direkte underordnet kontrollutvalget
Med oppdrag for 34 kommuner og skal fglge de retningslinjer og
og 2 fylkeskommmuner i Agder og
Vestfold og Telemark er VETAKS

landets stgrste kontrollutvalgs-

palegg som utvalget gir.

Sekretariatets hjemmmeside er
sekretariat. Sekretariatet har

10 ansatte, og sekretaer for

. Her finnes ytterligere

informasjon om kontrollutvalget
kommunen har i 2022 veert d
og sekretariatet.

Rune Johansen.
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Revisjon

>>>> 013

Kommunen er medeier i, og har avtale om

levering av revisjonstjenester med Vestfold og
Telemark Revisjon IKS (VTR IKS). Selskapet utfgrer
regnskapsrevisjon, forenklet etterlevelseskontroll,

forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for

kommunen. | tillegg kan revisor gjennomfgre

andre oppdrag etter avtale.

VTR IKS eies av kommmunene og
fylket i Vestfold og Telemark og
leverer offentlig revisjon til eierne og
andre kommunale/interkommunale
aktgrer. Kostnadene til revisjon er
basert pa en avtale mellom
kommunen og selskapet, og
inneholder de revisjonstjenester
som kommunen etter avtalen far
levert. Det er ogsa mulig & bestille
ytterligere prosjekter og oppdrag fra

revisjonen.

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor
er Linn Therese Bekken, og
Teamleder regnskapsrevisjon er Silje
Huru. Kirsti Torbjgrnson, Bente
Hegg Ljgstergd og Anne Hagen
Stridsklev er oppdragsansvarlige

forvaltningsrevisorer.

Kontrollutvalget har et ansvar for &
pase at det gjennomfgres revisjon av
kommunen og at den gjennomfgres
i trad med gjeldende standarder og
regelverk. Dette gjgres blant annet
ved at revisor hvert ar legger frem
egenvurdering av uavhengighet,
overordnet revisjonsplan/
revisjonsstrategi og orienterer

i hvert mgte om det pagaende
revisjonsarbeidet basert

pa revisjonsstrategien.

Revisjonens hjemmeside er

www.vtrevisjon.no. Her finnes blant

annet revisjonens rapporter.
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8. Kontrollutvalgets arbeid
— mgter og saker

Kontrollutvalget har i 2022 avholdt 4 mgter, og behandlet 28

saker. Til sammenligning ble det i 2021 gjennomfgrt 5 mgater, og

behandlet 38 saker. Kontrollutvalget har normalt 5 mgater pr ar.

Ett mote ble hgsten 2022 avlyst pa grunn av fa saker.
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Kontrollutvalgets mgter er apne for publikum med unntak av de tilfeller hvor det etter lov og forskrift

er palagt & lukke mgtet. Saksdokumentene og protokollene publiseres fortlgpende pa sekretariatets
hjemmeside: https;/vetaks.no/

Administrasjonen har ved flere anledninger blitt invitert til kontrollutvalget for & orientere om
forskjellige virksomhetsomrader i kommunen. Kontrollutvalget gnsker a veere synlig og ha god kontakt
med kommunens ledelse. Kommmunedirektgren og representanter for kommunedirektgren har deltatt

pa flere av utvalgets mgter, noe kontrollutvalget oppfatter som en styrke i sitt arbeid.

Kontrollutvalget har flere ulike verktgy for & gjennomfgre sitt arbeid.

4

4

‘ Granskning

Hgring

Forvaltnings-

. revisjon
Eierskaps-

) kontroll
Utredning

levert av

Besgke L
. revisjon eller
virksomheter

Fglge opp sekretariat

. i tilsyn fra
Orientering
andre

KONTROLLUTVALGETS VERKT@YKASSE - VIRKEMIDDELTRAPPEN
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8.1 Regnskapsrevisjon

Revisjon av arsregnskapet er en sentral del av kommunens

egenkontroll. Revisor skal gi trygghet for at en kan stole pa

informasjonen kommunen gir om sin gkonomi.

Revisor er en uavhengig og objektiv
tredjeperson som gjennom sine
kontroller kan avdekke og forebygge
feil og mangler i den gkonomiske
rapporteringen. Revisor vil i tillegg
veilede kommunen for & bidra

til & forebygge og avdekke feil og

misligheter.

Kontrollutvalget skal pase at
kommunen blir revidert pa en
betryggende mate. Utvalget er
derfor avhengig av at revisor gir
tilstrekkelig rapportering om
revisjonsarbeidet. At kontrollutvalget
og revisor har en god dialog og
god forstaelse av sine oppgaver,

er viktige forutsetninger for a vaere
trygg pa at revisjonsarbeidet blir
forsvarlig utfart.

Den nye kommuneloven av 2018
utvidet oppgavene til revisor knyttet til
regnskapsrevisjon noe. Revisor skulle
fra og med 2020 etter kommuneloven
§ 24-5 «se etter om arsberetningen gir
dekkende opplysninger om vesentlige
belgpsmessige awvik fra drsbudsjettet
og om vesentlige avvik fra kormnmune-
styrets eller fylkestingets premisser for

bruken av bevilgningene".

Det er krav til at revisor ser pa avvik
fra budsjettpremisser og rapporterer
pa dette som en del av
revisjonsberetningen. Med
kommuneloven av 2018 ble det ogsa

innfgrt krav i § 14-6 om at kommmunen
utarbeider et «<samlet regnskap for

kommuneny, eller sdkalt konsolidert

arsregnskap, som beskrevet i

kommunal regnskapsstandard nr. 14.

Arsmelding 2022
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Kontrollutvalgets oppfglging med

regnskapsrevisor

Kontrollutvalget har hatt Igpende kontakt med

regnskapsrevisor gjennom aret. Regnskapsrevisor
deltar normalt p3 alle mgter i kontrollutvalget og

oppdaterer utvalget pa status i revisjonsarbeidet.
Kontrollutvalget behandlet 11.05.22 "Revisors
rapport til kontrollutvalget for arsregnskapet 2021" i
forkant av kontrollutvalgets sak om uttalelse til
Horten kommune arsregnskap og arsberetning for
2021.

Kontrollutvalget behandlet i mgtet 28.09.22 revisors
"Overordnet revisjonsstrategi for

regnskapsrevisjonen 2022", og revisors
risikovurdering knyttet til forenklet

etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen.

>>>>

Kontrollutvalgets vedtak om uttalelse til
Horten kommunes arsregnskap og

arsberetning 2021

Kontrollutvalgets uttalelse til Horten
kommunes arsregnskap og arsberetning for
2021:

Kontrollutvalget har behandlet Horten
kommunes arsregnskap og arsberetning
(&rsmelding) for 2021. Arsregnskapet viser et
netto driftsresultat pa kr 89 931 045.
Investeringsregnskapet viser udekket
finansiering pa 4 674 787 til inndekning i
senere ar. Revisor har avlagt revisjons—
beretning som bekrefter at regnskapet og
arsberetningen er avlagt i trdd med lover og
forskrifter og god kommmunal
regnskapsskikk. Revisor har ikke avdekket
vesentlige feil eller mangler som

krever forbehold eller presiseringer i
revisjonsberetning, og har avlagt en

«normalberetning».

Kontrollutvalget har hatt Igpende
oppfelging med revisjonen gjennom aret
og i forbindelse med arsoppgjaret.
Kontrollutvalget har ikke blitt kient med
forhold som bgr ha betydning for
kommunestyrets godkjenning av

arsregnskap eller arsberetning for 2021.

Kontrollutvalget anbefaler at Horten
kommunes arsregnskap og arsberetning for

2021 godkjennes.

Uttalelsen oversendes kommmunestyret med

kopi til formannskapet.

017
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Forenklet
etterlevelseskontroll

Det gar frem av kommuneloven at revisor er palagt a gjennomfgre
forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen. Kontrollen skal
veere basert pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, og skal gjiennomfgres
med moderat sikkerhet. Kontrollutvalget blir orientert om risiko- og

vesentlighetsvurderingen og resultatet av kontrollen.

I kommuneloven § 24-9 er regnskapsrevisor gitt i oppgave & gjennomfgre

en forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen:

“Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens

gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal
legges fram for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til
a vurdere om det foreligger brudd pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet

er av vesentlig betydning for gkonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget,

med kopi til kormmunedirektgren, om resultatet av kontrollen»

Loven forutsetter at kontrollen gjennomfgres med begrensede ressurser
og resultatet er basert pd en moderat sikkerhet. Kontrollen skal utfgres i trad

med revisjonsstandarden RSK301.
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Risiko-og vesentlighetsvurdering
Kontrollutvalget behandlet i mgte 22.09.2021

risiko- og vesentlighetsvurderingen fra
regnskapsrevisor knyttet til gjennomfgringen av
forenklet etterlevelseskontroll (sak 23/21). Basert
pa risiko- og vesentlighetsvurderingen bestemte
regnskapsrevisor & gjgre en kontroll pa

driftstilskudd til private barnehager.

Rapport forenklet etterlevelseskontroll

Basert pa risiko- og vesentlighetsvurderingen
gjennomfgrte revisjonen kontroll av etterlevelse
av reglene om beregning av tilskudd til private

barnehager, og kontrollert om:

1. beregningen er i samsvar med forskrift om
tildeling av tilskudd til private barnehager

2. utgiftene som er lagt til grunn er korrekt
registrert i og hentet fra kommunens
regnskap, herunder rett funksjon

3. enkeltvedtak med satser for driftstilskudd
og kapitaltilskudd er sendt den enkelte

barnehage

Revisor har kontrollert beregningene for aret
2021. Kriterier er hentet fra forskrift om tilskudd

til private barnehager.

>>>> 019

Revisors kontroll er basert pa moderat risiko og
basert pa revisjonsstandard RSK 301. Basert pa
gjennomfgrt revisjon konkluderte revisjonen slik

(utdrag av attestasjonsuttalelse):

Basert pd& de utfarte handlingene og innhentede
bevis er vi ikke blitt oppmerksomme pd noe som
gir oss grunn til a tro at Horten kommune ikke i
det alt vesentlige har etterlevd bestemmelsene i

forskrift om tilskudd til private barnehager.

Kontrollutvalget behandlet saken i mgte
28.09.2022, og fullstendig attestasjonsuttalelse
fremgar av sakspapirer til mgtet (sak 14/22).
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8.3 Forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjon er en av de lovpalagte oppgavene til kontrollutvalget.

Gjennom forvaltningsrevisjon kan kontrollutvalget undersgke om

kommunen etterlever regelverk, oppnar fastsatte mal, og om ressursene

forvaltes effektivt.

Av kommuneloven § 23-3 fremgar det at:
«Forvaltningsrevisjon innebaerer a gjennomfgre
systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse
og virkninger ut fra kommmunestyrets eller

fylkestingets vedtak.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden,
og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert,
utarbeide en plan som viser pa hvilke omrader

det skal gjennomfgres forvaltningsrevisjoner.
Planen skal baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommmunens eller
fylkeskommmunens virksomhet og virksomheten

i kommmunens eller fylkeskommunens selskaper.

Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen

er & finne ut hvor det er stgrst behov for

forvaltningsrevisjon.

Planen skal vedtas av kommunestyret og
fylkestinget selv. Koommunestyret og fylkestinget
kan delegere til kontrollutvalget a gjgre

endringer i planene.»

Kontrollutvalget er delaktig i valg avtema

og utforming av problemstillinger basert pa

en risiko- og vesentlighetsvurdering, innenfor
de rammer som er gitt av kommunestyret.
Forvaltningsrevisjon gir kontrollutvalget
muligheten til & ga i dybden i ulike saks-
forhold, innen ethvert virksomhetsomrade

i koonmunen. Det er videre mulig & gjennomfgre
forvaltningsrevisjoner i selskaper kormmunen
har eierinteresser i. Forvaltningsrevisjon vil
derfor kunne ha hgy nytteverdi, bade i utvalgets
kontrollvirksomhet, og i kommmunens intern-

kontroll og forbedringsarbeid.
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Kontrollutvalget behandlet i mgte 21.04.20 sak nr. 2/20

Risiko- og vesentlighetsvurdering - plan for forvaltningsrevisjon
for Horten kommune for perioden 2020-2023. Planen ble
godkjent av kommunestyret i mgte 06.05.20 sak 056/20 og
kontrollutvalget ble gitt fullmakt til a gjgre endringer i planen.

Omrader som prioriteres i plan for forvaltningsrevisjon
2020-2023:

Forvaltningsrevisjon:

1. Internkontroll - risikovurdering og avvikshandtering (levert)
2.Barneverntjenesten (levert)

3.Hjemmmesykepleie/praktisk bistand (levert)

4. PPT - pedagogisk-psykologisk tjeneste

5.0ppfelging av sosialhjelpsmottakere

6. Skolemiljg (leveres varen 2023)

7. Tiltak for a redusere barnefattigdom

8. Boligsosialt arbeid

| tillegg kommer prosjekt pa "Bemanning og kvalitet ved sykehjem" i
Horten kormmune (omtalt pa neste side)
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Forvaltningsrevisjon Barneverntjenesten
Kontrollutvalget behandlet 16.03.2022
forvaltningsrevisjonsrapporten "Barnevern-
tjenesten". Kontrollutvalget fattet vedtak om a ta
rapporten til orientering med fglgende innstilling

til kommmunestyret:

Kommunestyret tar rapporten «Barnevern-
tjenesten i Horten kommune» til orientering, og
ber kommunedirektgren gi kontrollutvalget en
tilbakemelding pd oppfelging av rapportens
anbefalinger i lgpet av 1. kvartal 2023,

Kommunestyret sluttet seg til kontrollutvalgets
forslag (sak i KST 049/22). Det vises for gvrig til
vedlegg en til rapporten hvor kommune-
direktgren i hgringssvar har inntatt plan for

oppfglging av rapportens anbefalinger.

Forvaltningsrevisjon "Hjemmetjenester"

Kontrollutvalget behandlet 07.12.2022
forvaltningsrevisjonsrapporten
"Hjemmetjenester" (bestilt av utvalget i sak 9/22
den 11.05.2022). Kontrollutvalget fattet vedtak om
a ta rapporten til orientering med fglgende

innstilling til kommunestyret:

Kommunestyret tar rapporten
«Hjemmetjenester» i Horten kommune til
orientering, og ber kormmunedirektgren gi
kontrollutvalget en tilbakemelding pa oppfalging

av rapportens anbefalinger innen 31.12.2023.

Det vises for gvrig til vedlegg en til rapporten
hvor kommune-direktgren i hgringssvar har
inntatt plan for oppfglging av rapportens

anbefalinger.

>>>>

Pagaende prosjekt pa "Skolemiljg"

Kontrollutvalget bestilte i mgte 03.11.2021
forvaltningsrevisjon av "Skolemiljg" i sak 30/21.

Prosjektet er noe forsinket, og er forventet til

behandling i kontrollutvalget i fgrste mgte 2023.

Bestilling av forvaltningsrevisjon av

"Bemanning og kvalitet ved sykehjem"

Kontrollutvalget fattet i mgte 07.12.2022 vedtak
om igangsetting av forvaltningsrevisjon med
tema "Bemanning og kvalitet ved sykehjem"
under forutsetning av at kommunestyret
sluttet seq til vedtaket. Kommunestyret sluttet
seg til dette i mgte 15.12.2022 i sak 175/22. Det
vises til omtale av bakgrunn og innretning pa
prosjektet i sakspapirer til mgte i
kontrollutvalget 07.12.2022 (sak 24/22) og sak
175/22 i konmunestyret.

Vestfold og Telemark revisjon IKS vil levere
prosjektplan til kontrollutvalgets fgrste mgte
2023.

023



024 <<<< Arsmelding 2022

['II

Eierskapskontroll

Eierskapskontroll er en av de lovpalagte oppgavene til
kontrollutvalget og er et viktig virkemiddel for a sikre at
selskapene underlegges demokratisk styring og kontroll.

| kommmuneloven § 23-4 star dette om eierskapskontroll:

«Eierskapskontroll innebaerer & kontrollere om den som utgver kormmunens
eller fylkeskommunens eierinteresser, gjgr dette i samsvar med lover og
forskrifter, kommmunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper
for eierstyring. Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest
innen utgangen av aret etter at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert,

utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som skal gjennomfgres.

Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens
og fylkeskommunens eierskap. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen

er a finne ut hvor det er stgrst behov for eierskapskontroll.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommmunestyret og

fylkestinget kan delegere til kontrollutvalget a gjgre endringer i planen.»



Vedtatt plan for eierskapskontroll

Plan for eierskapskontroll for inneveerende
valgperiode ble lagt frem for kontrollutvalget i
mgte 21.04.20 sak nr. 2/20. Planen ble godkjent
av kommunestyret i mgte den 06.05.20 sak nr.
056/20. Koonmunestyret har gitt
kontrollutvalget fullmakt til & foreta endringer i

planen. | planen er fglgende prosjekter prioritert:

Eierskapskontroll:

1. Horten kommunes oppfglging av
selskaper.

2. Samfunnsansvar: Etikk og varsling samt
anskaffelser.

Gjennomfgrt eierskapskontroll i 2021
"Eierstyring - Horten kommunes oppfglging

av selskaper"

Basert pa vedtatt plan for eierskapskontroll
bestilte kontrollutvalget i mgte 9.3.21 i sak 2/21
prosjektplan fra Vestfold og Telemark revisjon
IKS for gjennomfgring av en generell
eierskapskontroll (prosjekt 1 pa planen).
Prosjektplan for gjennomfgring av prosjektet ble
vedtatt i mgte 25.5.21i sak 9/21 og endelig
rapport ble behandlet i mgte 15.12.21 i sak 34/21.

Kontrollutvalget fattet fglgende vedtak ved

behandling av rapporten:

Kontrollutvalget tar rapporten «Eierstyring —
Horten kommunes oppfglging av
selskaper» til orientering, og oversender den til

kommunestyret for behandling.

Innstilling til kommunestyret:

Kommunestyret slutter seg til anbefalingene i
rapporten «Eierstyring — Horten

kommunes oppfalging av selskaper», og ber
kommunedirektgren skriftlig rapportere

til kontrollutvalget pd oppfalging av

anbefalingene i rapporten senest 1. august 2022.
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Forvaltningsrevisor anbefaler at Horten
kommune:

e jlgpet avinneveerende valgperiode vedtar
en ny eierskapsmelding, jamfar
kommuneloven § 26-1.

o tydeliggjor formdlet med eierskapet i
eierskapsmeldingen, jamfar
kommuneloven § 26-1

e etablerer tiltak for & sikre informasjon til
selskapene om eierskapsmeldingen og til
innbyggerne om kommunes eierskap,
Jjamfgr kommuneloven § 4-1o0g KS sin
anbefaling nr. 4.

e vurderer om eierskapsprinsippene og
eierskapsmeldingen bgr videreutvikles i
samsvar med KS-anbefalingene.

o fglger opp det vedtatte tilleggsforslaget fra
formannskapet (FOR-065/17) om
utarbeidelse av aksjonaeravtaler/
eieravtaler.

e sikrer at innkallinger til
generalforsamlinger og representantskap
blir behandlet politisk i samsvar med

kommunens rutiner.

Oppfglging av eierskapskontrollen:

Kommunestyret behandlet 16.02.2022 (sak 6/22)
rapporten, og sluttet seg til kontrollutvalgets
forslag til vedtak om at kormmunedirektgren
skriftlig rapporterer til kontrollutvalget pa
oppfalging av anbefalingene i rapporten senest
1. august 2022.

Kontrollutvalget har planlagt oppfalging i
utvalget i Igpet av 1. halvar 2023. Utvalget er
orientert av kommmunedirektgren om at
kommunene i Vestfold arbeider for a
harmonisere oppfglging av sine eierskap.
Utvalget har derfor sett det naturlig a vente litt

med oppfglging av rapportens anbefalinger.



@vrige saker

Kontrollutvalget har i tillegg til tidligere
nevnte saker behandlet fglgende:

m  Orientering - Kontrollutvalgets ansvar i forbindelse med misligheter
»  Orientering - @konomi- og handlingsplan 2023-2026

] ,&rsmelding 2021 kontrollutvalget i Horten kommmune

»  Budsjett for kontrollarbeidet 2023

»  Mgte- og arbeidsplan 2023 - Horten kontrollutvalg

»  Uavhengighetserklaeringer fra regnskapsrevisor og
forvaltningsrevisor

Arsmelding 2022




Arsmelding 2022 >>>>

Virksomhetsbesgk
»  Kontrollutvalget har ikke gjennomfgrt virksomhetsbesgk i 2022.

Henvendelser

= Kontrollutvalget behandlet 22.09.21 i sak 26/21 rutiner for behandling av henvendelser til
kontrollutvalget. Vedtatt rutine er publisert pa kommmunens side pa www.vetaks.no.
Mottatte henvendelser distribueres til alle medlemmer av utvalget og blir referert under
referatsaker under hvert mgte. Kontrollutvalget har ikke mottatt henvendelser i 2022.
Kontrollutvalget gar n@imalt ikke inn i enkeltsaker eller klagesaker, men innspill fra

innbyggere vil kunne tas med som informasjon til gjennomfgring av fremtidige
forvaltningsrevisjoner.
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Konklusjon og
avsluttende kommentar

Arsmeldingen legges med dette frem for kommunestyret.
Ved a se mgte- og arbeidsplan og arsmelding i sammenheng,
kan kommunestyret se om de vedtatte oppgaver og malsettinger

for kontrollutvalget er eller blir fulgt opp.

= Kontrollutvalget har gjennomfgrte fire fysiske mgater. Et mgte ble hgsten 2022 avlyst
pa grunn av fa saker.

» Vedtatt plan for forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll fglges Igpende opp.

m  Kontrollutvalget har utfgrt og fulgt opp sine oppgaver i trad med vedtatt mgte- og
arbeidsplan.

Horten, 1. mars 2023

Jan Naersnes
Rune Johansen

Kontrollutvalgsleder Horten
9 Utvalgssekretaer
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