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Innleiing

Kontrollutvalet skal arleg rapportere om aktiviteten
og resultatet av arbeidet sitt til kommunestyret. |
samband med dette leverer kontrollutvalet ei samla

arsmelding for utvalet sitt arbeid.

Arsmeldinga skal gi eit bilde av utvalet si formelle rolle, instruks, forholdet
til revisjonen og sekretariatet, og dei viktigaste sakene som er handsama

gjennom aret. Arsmeldinga bgr sjdast i ssamanheng med vedtekne planar.
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Rammer for
kontrollutvalet
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Kommunestyret har det overordna kontrollansvaret for den kommunale

verksemda. Kontrollutvalet skal fgre Igpande kontroll med kommunen

si verksemd pa kommunestyret sine vegner.

Ansvaret til kontrollutvalet fglgjer av kommmunelova

§23-2 fgrste ledd: «Kontrollutvalget skal pase at

a. kommunens eller fylkeskommunens regnskaper
blir revidert pd en betryggende madte

b. det fores kontroll med at den gkonomiske
forvaltningen foregdr i samsvar med gjeldende
bestemmelser og vedtak

c. det utfgres forvaltningsrevisjion av kommunens
eller fylkeskommunens virksomhet, og av
selskaper kommmunen eller fylkeskommmunen har
eierinteresser i

d. det fgres kontroll med forvaltningen av
kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser i selskaper mv. (eierskapskontroll)

e. vedtak som kommunestyret eller fylkestinget
treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter,

blir fulgt opp»

Utover dette kan kontrollutvalet ta opp alle spgrsmal
ved verksemda til kommmunen som er knytte til
utvalet sitt ansvarsomrade. Det er berre lovverket,
kommunestyret og utvalet sjglv som kan paleggje
kontrollutvalet oppgaver og saker, eller avgrense kva

saker utvalet kan handsame.

Kontrollutvalet har omfattande innsynsrett. Blant
anna kan utvalet utan hinder av teieplikt, krevje alle
opplysningar, utgreiingar eller dokument og gjere
dei undersgkingar som det finn ngdvendig for a

gjennomfgre oppgavene sine.

Utvalet sin leiar har mgte- og talerett i kommunestyret
nar utvalet sine saker vert handsama. Utvalet sin leiar
kan la eit av dei andre medlemmane i utvalet utgve
denne retten pa sine vegner. Kontrollutvalet har rett

til & vere til stades i lukka mgte i folkevalde organ i

kommunen.

Kontrollutvalet har ikkje hgve til & fgre kontroll
med kommunestyret eller overprgve politiske
prioriteringar eller kor politisk faremalstenleg eit
vedtak er. Kontrollutvalet kan likevel uttale seg om
kommunestyret eller anna folkevald organ er i ferd

med a treffe eller har treft eit ulovleg vedtak.
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Aktgrane i eigenkontrollen er kommunestyret,
kontrollutvalet saman med sekretariatet,
kommunedirektgren og revisor. Ein god eigenkontroll
krev samspel mellom desse.

For at dette samspelet skal fungere, er det ngdvendig at
aktgrane kjenner bade si eiga og kvarandre sine roller.

KOMMUNESTYRET

!

POLITISK UTVALG

KOMMUNEDIREKT@R

KONTROLLUTVALGET TIENESTER
PLANLEGGING

MYNDIGHETSUT@VELSE

KOMMUNALE FORETAK (KF)
AKSJESELSKAP (AS)
.L INTERKOMMUNALE SELSKAP (IKS)

!

KONTROLLUTVALGSSEKRETARIATET

!
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3. Okonomi

For a utgve funksjonen sin pa ein god mate ber kontrollutvalet
kommunestyret om gkonomiske rammer som gjer den ngdvendige
aktiviteten for a oppfylle kontrollutvalet sitt mandat mogleg.
Kontrollutvalet er etter forskrift om kontrollutvalg og revisjon
palagt a utarbeide budsjettforslag for kontrollarbeidet i
kommunen.

Rekneskapstala for den samla kontrollverksemda i kommunen kjem fram av kommunen sin

samla arsrekneskap. Pa neste side fglgjer budsjett- og rekneskapstal for 2021.
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=llipisnispr ol REKNESKAP 2021

Mgtegodtgjersle/arbeidsgjevaravgift 41000 46 448
Tapt arbeidsforteneste 12574
Kurs og oppleering 12 400
Mat 1143
Skyss og kostgjersle 0
Kontingent og abonnement 3500
Sum kontrollutvalet 155 000 76 065
Kjgp av tenester - sekretariat (Vetaks) 122 000 122 000
Kjgp av tenester - revisjon (VTR) 420 240 420 240
Sum 697 240 618 305

Utgiftene til kontrollutvalet er lagare enn budsjettert. Grunnen til
det, er at det fysiske kurstilbodet i fjor au var sterkt redusert grunna
koronapandemien. Fglgelig lgper det ikkje sa mange utgifter til tapt
arbeidsforteneste, kurs og bevertning pa kurs.

Totalt viser rekneskapen eit mindreforbruk samanlikna med
budsjettet pa kroner 78 935 kroner.
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4. Samansetjing av kontrollutvalet

Krav til sjglvstende og ngytralitet i kontrollutvalet sitt arbeid fgrer til at
medlemmane i utvalet ikkje kan ha verv som kan komme i konflikt
med arbeidet i kontrollutvalet. Difor er det strenge krav for a vere
valbar for medlemmane av kontrollutvalet jf. kommunelova § 23-1
tredje ledd.
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Val av kontrollutvalet skal skje pa det konstituerande mgtet fgr val av andre utval. Utvalet skal ha
minst fem medlemmar og minst ein av desse skal veljast blant kommunestyret sine medlemmar.
Leiaren av utvalet kan ikkje vere medlem av same parti eller hgyre til same gruppe som ordfgraren.
Kommunestyret kan foreta nyval av kontrollutvalet sine medlemmar i valperioden, men da ma
heile utvalet veljast pa nytt.

FASTE MEDLEMMAR VARAMEDLEMMAR

Leiar @yvind Tveit (KrF) Vara for Tveit: Magne Fjellgy (Sp)
Nestleiar Simone Buyck (Ap) Vara for Buyck: Kirsten Jensby (Ap)
Medlem Inge Audun Dahle (Sp) Vara for Dahle: Sondre Heimdal (Sp)
Medlem Cecilie Hellum (Sp) Vara for Hellum: Astrid Eidem Nordal (KrF)
Medlem Kim Jgrgen Berntsen (Ap) Vara for Berntsen: Kjell Asbjgrn Solberg (Ap)

Inge Audun Dahle blei valt inn i kontrollutvalet av kommunestyret i mgte
23.09.2021, sak 63/21, da tidlegare kontrollutvalsmedlem Ove Flataker fekk fritak fra
vervet som utvalsmedlem. Sondre Heimdal blei i same sak valt som varamedlem.
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5. Kompetanse
og opplaering

Det vert stilt krav og forventningar til kontrollutvalet sin
kompetanse, bade fra det politiske miljget og kommmunen sine
innbyggjarar. Kunnskap om kontrollutvalet si rolle, oppgaver og
lovverk er ngdvendig for a utfgre dei oppgavene som gar fram

av lov og forskrift.
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Oppleering og kursverksemd skjer lokalt eller
gjennom sentrale tilbod. Kontrollutvalet vert kvart ar
invitert til dei nasjonale konferansane i regi av NKRF
og Forum for kontroll og tilsyn (FKT), hgvesvis kalt
«Kontrollutvalskonferansen» og «Fagkonferansen».
Lokalt arrangerer VETAKS vanlegvis to arlege

samlingar: Haust- og varkonferansen.

Samlingane er viktige for 3 tilfgre kontrollutvalet
sine medlemmar ny kunnskap, samstundes som
det er ein arena for medlemmane a drgfte saker og

arbeidsmetoder.

>>>> on

Kontrollutvalskonferansen blei awikla som eit
heildigitalt arrangement 21. - 22.04.2021. Temaet for
konferansen var «kontroll i pandemi og krise».

Kontrollutvalsleiar @yvind Tveit deltok.

Fagkonferansen blei au arrangert digitalt O1. -
02.06.2021. Kontrollutvalsleiar deltok pa
konferansen og pa arsmgtet etterpa. Innlegga pa
denne konferansen hadde mellom anna
overskrifter som: «Kommunal gkonomisk
baerekraft», «<habilitet i smd kommunar» og

«fgrespurnader til kontrollutvalet».

@yvind Tveit deltok fysisk pa FKTs
Kontrollutvalsleiarskule, som blei arrangert 18. -
19.10.2021. Temaene der var: «Varsling i
kommunar», «fgrespurnader til kontrollutvalet,
«gransking som verktay» og «nar det vert varsla

mot kommunedirektarens».

Sekretariatet sin varkonferanse blei avlyst pa grunn
av koronapandemien. Men haustkonferansen blei
arrangert 29.11.2021, med mogelegheit for
deltaking enten digitalt eller fysisk pa Tyholmen
hotell i Arendal.

Temaer som blei tatt opp pa haustkonferansen var:

e Kontrollutvalet si verktgykasse
e Pasjaansvaret ovanfor revisor
e Rekneskapsrevisjon og gkonomiforvaltning

e Bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjekter

Fra Nissedal deltok Simone Buyck, Cecilie

Hellum og @yvind Tveit.
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6. Sekretariat

Kontrollutvalssekretariatet er stgttespelar for kontrollutvalet og er
viktig for eit godt og effektivt kontrollarbeid i utvalet. Sekretariatet
skal etter kommunelova § 23-7 andre ledd sja til at dei sakene som
vert handsama av kontrollutvalet er forsvarleg utgreidde og at
utvalet sine vedtak vert iverksett. Sekretariatet hjelper vidare
kontrollutvalet med mellom anna oppgaver knytt til administrasjon,
radgiving og koordinering. | det daglege arbeidet er sekretariatet

bindeleddet mellom kontrollutvalet, revisjonen og

administrasjonen og utfgrer oppgaver pa vegne av kontrollutvalet.

Kommunen er medeigar i, og
kontrollutvalet far sekretariathjelp fra
Vestfold, Telemark og Agder
kontrollutvalgssekretariat IKS
(VETAKS). Kostnadene for
sekretariatet sine tenester vert

fordelte etter eigen fordelingsngkkel.

Med oppdrag for 34 kommunar

og 2 fylkeskommmunar i Agder og
Vestfold og Telemark er VETAKS

det stgrste kontrollutvalssekretariatet i
landet. Sekretariatet har 10 arsverk.
Sekreteerane har kompetanse innan
statsvitskap, jus og gkonomi. Dagleg
leiar er Line Bosnes Hegna.

Sekretaer for kontrollutvalet i 2021 var

Helga Raudsandmoen.

Sekretariatet er sjglvstendig i hgve til
kommunen sin administrasjon og
den eller dei som utfgrer revisjon for
kommunen. Det er strenge grenser
for kven som kan vere tilsette i
sekretariatet. Den som utfgrer
sekretariatsoppgaver for
kontrollutvalet, er direkte underordna
kontrollutvalet og skal fglgje dei
retningslinene og palegga som

utvalet gir.

Sekretariatet si heimeside er
www.vetaks.no. Her finn de
ytterlegare informasjon om

kontrollutvalet og sekretariatet.


http://www.vetaks.no

Arsmelding 2021

il

Revisjon

>>>>

Kommunen er medeigar i, og har avtale om

levering av revisjonstenester fra Vestfold og

Telemark revisjon IKS. Selskapet utfgrer

rekneskapsrevisjon, forenkla etterlevingskontroll,

forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll for

kommunen. | tillegg kan revisor utfgre andre

oppdrag etter avtale.

Selskapet leverer revisjonstenester til
23 kommunar og 1 fylkeskommune.
Kostnadene til revisjon er baserte pa
ein avtale mellom kommunen og
selskapet, og inneheld dei
revisjonstenestene som kommunen
etter avtalen far levert. Det er ogsa
mogleg a bestille andre prosjekt og

oppdrag fra revisjonen.

Oppdragsansvarleg
rekneskapsrevisor er Hilde Vatnar,
medan Birgitte Lindner Bgen er
teamleiar rekneskapsrevisjon. Kirsti
Torbjgrnson og Bente Hegg
Ligstergd er oppdragsansvarlege

forvaltningsrevisorar.

Kontrollutvalet har ansvar for

a sja til at det vert gjennomfgrt
revisjon av kommunen og at den vert
gjennomfgrt etter gjeldande
standardar og regelverk. | dette
ligg mellom anna at revisor kvart
ar legg fram eigenvurdering av
sjglvstende, overordna
revisjonsstrategi og orienterer

i kvart mgte om det pagaande
revisjonsarbeidet basert pa

revisjonsstrategien.

Revisjonen si heimeside er https://
vtrevisjon.no/ Her finn de mellom

anna rapportar fra revisjonen.

013
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8. Arbeidet til kontrollutvalet
— mgte og saker

Kontrollutvalet har i 2021 hatt 4 mgter og handsama 40 saker. Til
samanlikning blei det i 2020 handsama 35 saker.



Arsmelding 2021 >>>>

Kontrollutvalet sine mgte er opne for publikum Administrasjonen har mellom anna
L. gitt orienteringer om:
med unntak av dei tilfella der det etter lov og

forskrift er palagt & lukke metet. e Kommunen sin gkonomiske situasjon

Saksdokumenta og protokollane vert

. . . e Budsjettforslag 2022
fortigpande lagt ut pa sekretariatet si
heimeside. e Kommunen si oppfalging av
Skiensmodellen for & motarbeide
. svart arbeid, sosial dumping og
Kommunedirektgren og/eller representantar arbeidslivskriminalitet

for han, har i kvart mgte i 2021 orientert og

. . . . e Rutinar for utlysing av kommunale
svart pa spgrsmal om ulike verksemdsomrade stillingar

i kommunen. Kontrollutvalet gnskjer & vere
- . e Ansvar, rutinar og handtering av
synleg og ha god kontakt med leiinga i mislege handlingar
kommunen.

e Statsforvaltaren sitt tilsyn med

kommunal beredskapsplikt i Nissedal
o Oppfelging av buplikt i Nissedal

o Kommunen sitt gkonomiske
internkontrollsystem

4

4

‘ Granskning

Hgring

Forvaltnings-

. revisjon
Eierskaps-
) kontroll
Utredning
levert av
Besgke L
. revisjon eller
virksomheter .
Fglge opp sekretariat
. i tilsyn fra
Orientering
andre

KONTROLLUTVALETS VERKT@YKASSE - VERKEMIDDELTRAPPEN
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8.1 Rekneskapsrevisjon

Revisjon av arsrekneskapen er ein sentral del av kommunen sin

eigenkontroll. Revisor skal gi tryggleik for at ein kan stole pa

informasjonen kommunen gir om gkonomien sin.

Revisor er ein sjglvstendig og objektiv
tredjepart. Formalet med
rekneskapsrevisjon i kommmunar, er a
gjere revisor i stand til a gje ei uttale om
kommunen sitt arsrekneskap i det alt
vesentlege er avlagd i samsvar med lov,
forskrift og god kommmunal
rekneskapsskikk. Revisor skal vidare
gjennom sine kontrollar avdekkje og
forebygge feil og manglar i den
gkonomiske rapporteringa. Revisor Vil
dessutan veilede kommmunen for a bidra
til a forebygge og avdekkje feil og

mislegheiter.

Kontrollutvalet skal sja til at kommunen
blir revidert pa ein forsvarleg mate.
Utvalet er difor avhengig av at revisor gir
tilstrekkeleg rapportering om
revisjonsarbeidet. At kontrollutvalet

og revisor har ein god dialog og god
forstaing av oppgavene sine, er viktige
fgresetnader for a vere trygg pa at

revisjonsarbeidet blir forsvarleg utfgrt.

I hgve til forskrift om kontrollutval og
revisjon § 3 skal kontrollutvalet gje ei
uttale til arsrekneskapen til

kommunestyret.

Etter kommmunelova § 24-5 skal revisor:
«se etter om drsberetningen gir
dekkende opplysninger om vesentlige
belgpsmessige awik fra arsbudsjettet
og om vesentlige awik fra
kommunestyrets eller fylkestingets
premisser for bruken av
bevilgningene.» Rekneskapsrevisor skal
altsa sja etter om det i arsrekneskapen
er vesentlege awvik fra arsbudsjettet
som krever neermare utgreiing i
kommunen si arsberetning, og at det
eventuelt blir greia ut for avvika pa ein
god nok mate. Oppgava retter seg for
det fgrste mot vesentlege
belgpsmessige avvik mellom
arsrekneskapen og arsbudsjettet sin
talldel. For det andre retter oppgava
seg mot vesentlege awvik fra
kommunestyret sine premisser for

bruken av Igyvingene.

Arsmelding 2021
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Kontrollutvalet si uttale til Nissedal kommune sitt
arsrekneskap og arsberetning 2020:
«Kontrollutvalet har handsama Nissedal kommune
sin drsrekneskap og drsberetning for 2020.
Arsrekneskapen viser eit negativt netto
driftsresultat p& kr 6 097 000.
Investeringsrekneskapen er avslutta med eit
udekka belgp pd kr 360 000. Revisor har lagt fram
revisjonsmelding 15.04.2021. Revisor har lagt fram
revisjonsmelding som stadfestar at
arsrekneskapen og drsberetninga er lagt fram i
samsvar med lover og forskrifter og god kommunal
rekneskapsskikk. Revisor har ikkje avdekt
vesentlege feil eller manglar som krev atterhald
eller presiseringar i revisjonsmeldinga og har
avlagt ei «<normalmelding». Kontrollutvalet har hatt
Jjamleg oppfolging med revisjonen gjennom dret
og i samband med drsoppgjeret. Kontrollutvalet
har ikkje blitt kient med forhold som bgr ha
betyding for kommunestyret si godkjenning av
arsrekneskapen eller arsberetninga for 2020.
Kontrollutvalet tilrdr at Nissedal kommune sin
arsrekneskap og drsberetning for 2020 vert

godkjent»

Denne uttalen blei vedtatt i mgte 04.05.2021, sak
10/21.

>>>> o17

Overordna revisjonsstrategi for
rekneskapsrevisjon:

Overordna revisjonsstrategi er eit
planleggingsdokumentet for

gjennomfaring av rekneskapsrevisjon. Formalet
med overordna revisjonsstrategi er a dokumentere
tilstrekkelege og effektive revisjonshandlingar i
samband med rekneskapsrevisjon. Kontrollutvalet
tok overordnet revisjonsstrategi til vitande i mgte
31.08.2021, sak 24/21.

Misleghaldssaker etter kommunelova:

Av kommunelova § 24-5 siste ledd gar det fram at
revisor gjennom revisjon skal bidra til & avverje og
avdekke mislegheiter og feil. Vidare star det i § 24-7
fgrste ledd bokstav e, at revisor skal gi skriftlege
meldinger om «enhver mislighet». En mislegheit er
i revisjonsstandarden ISA 240 definert som: «<En
bevisst handling begdtt av en eller flere personer
innen ledelsen, av personer som har overordnet
ansvar for styring og kontroll, av ansatte eller av
andre, som innebeerer uredelighet for & oppnd en

urettmessig eller ulovlig fordel.»

Revisor har ikkje rapportert om noken

misleghaldssker til kontrollutvalet i 2021.
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Forenkla

etterlevingskontroll
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Det gar fram av kommunelova at revisor er palagt & gjennomfgre forenkla

etterlevingskontroll med gkonomiforvaltninga. Kontrollen skal vere basert

pa ei risikovurdering, og den skal gjennomfgrast med moderat tryggleik.

Kontrollutvalet blir orientert om risikovurderinga og resultatet av kontrollen.

I kommunelova § 24-9 er rekneskapsrevisor gitt i oppgave 8 gjennomfgre ein

forenkla etterlevingskontroll med gkonomiforvaltninga:

«Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens
gkonomiforvaltning i hovedsak foregdr i samsvar med bestemmelser og

vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pd en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal
legges fram for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon
til & vurdere om det foreligger brudd pd lover, forskrifter eller vedtak, der

bruddet er av vesentlig betydning for gkonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget,

med kopi til kornmunedirektgren, om resultatet av kontrollen.»

Lova fgreset at kontrollen vert gjennomfgrt med avgrensa ressursar og
resultatet er basert pa moderat tryggleik. Kontrollen skal utfgrast i trad med

revisjonsstandarden RSK301.
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Revisor la fram risiko- og
vesentlegheitsvurderinga for forenkla
etterlevingskontroll for kontrollutvalet i mgte
03.09.2020, sak 23/20. Risikovurderinga var
innarbeida i overordnet revisjonsstrategi for
rekneskapsrevisjon for 2020. | risikovurderinga
kom det fram at revisor valgte sjglvkostomradet

som tema for forenkla etterlevingskontroll i 2021.

Fglgjande problemstillingar vert undersgkt:

1. Er berekninga av sjglvkost i samsvar med

reglar og retningsliner?

2. Eravsetning til og bruk av sjglvkostfond i

samsvar med regelverk?

3. Har kommmunestyret fastsett gebyrsatsar for

alle aktuelle gebyromrade?

4. Har kommunen lokale forskrifter pa alle dei

aktuelle sjglvkosttenestene?

Revisor sine funn, oppsummert:

1. Kontroll av sjglvkosttenestene i forbindelse
med arsoppgjeret har ikkje avdekka manglar
ved desse berekningane. Men kommunen har
ikkje lagt fram skriftleg dokumentasjon pa
grunnlag, vurderingar og skjgnn som viser at
differensieringane pa sakstypane er basert pa

relevante kostnadsforskjellar.

2. Avsetning til og bruk av sjglvkostfond er gjort i

samsvar med regelverk.

3. Kommunestyret har arleg fastsett gebyrsatsar

for alle aktuelle gebyromrader.

4. Nissedal kormmune manglar lokal forskrift for
fastsetjing av gebyr for byggesak/kart,oppmaling
og eigarseksjonering. Dermed har ikkje
kommunen heimel til a krevje gebyr for
byggesak/kart og oppmaling. Gebyr for
kommunen si handsaming av sgknader om

seksjonering bgr au bli fastsett ved forskrift.

Revisor sin uttale vart handsama av
kontrollutvalet i mgte 31.08.2021, sak 21/21.

>>>> 019

Kontrollutvalet si oppfalging av funna:

Pa bakgrunn av revisor sine funn, sa var
kontrollutvalet si innstilling til kommunestyret a
be kommmunedirektgren skriftleg dokumentere
at dei differensierte gebyra innan byggesak/kart,
oppmaling og eigarseksjonering, var basert pa
relevante kostnadsforskjeller. Vidare blei
kommunedirektgren bedt om & fremje ei sak for
kommunestyret om lokal forskrift for fastsetjing
av gebyr for byggesak/kart, oppmaling og

eigarseksjonering.
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8.3 Forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjon er ei av dei lovpalagte oppgavene til kontrollutvalet.

Gjennom forvaltningsrevisjon kan kontrollutvalet undersgkje om kommunen

etterlever regelverk, oppnar fastsette mal, og om ressursane vert effektivt

forvalta.

Av kommunelova § 23-3 gar det fram at:
«Forvaltningsrevisjon innebeerer @ gjennomfare
systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppndelse
og virkninger ut fra kommunestyrets eller

fylkestingets vedtak.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden,
og senest innen utgangen av dret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert,
utarbeide en plan som viser pd hvilke omrader det
skal giennomfares forvaltningsrevisjoner. Planen
skal baseres pad en risiko- og vesentlighetsvurdering
av kommunens eller fylkeskormmunens virksomhet
og virksomheten

i koommunens eller fylkeskommunens selskaper.
Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen
er @ finne ut hvor det er stgrst behov for

forvaltningsrevisjon.

Planen skal vedtas av kommunestyret og
fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget
kan delegere til kontrollutvalget & gjore

endringer i planene.»

Kontrollutvalet er delaktig i val av tema og
utforming av problemstillingar basert pa ei
overordna risikovurdering, innanfor dei rammer
som er gitt av kommunestyret. Forvaltningsrevisjon
gjer det mogleg for kontrollutvalet & ga i djupnai
ulike saksforhold, innan eitkvart verksemdsomrade i
kommunen. Det er vidare mogleg & gjennomfgre
forvaltningsrevisjonar i selskap kommunen

har eigarinteresse i. Forvaltningsrevisjon vil

difor kunne ha hgg nytteverdi, bade i utvalet

si kontrollverksemd, og i kommunen sin

internkontroll og forbetringsarbeid.
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Kontrollutvalet vedtok i mgtet 03.09.2020, sak 18/20, plan for
forvaltningsrevisjon for inneverande valperiode. Kommunestyret vedtok
kontrollutvalet si tilrading i mgtet 15.10.2020, sak 63/20.

Omrader som blir prioritert i plan for forvaltningsrevisjon 2020-2023:

= 1. Barnehage
Tema: Kvalitet i barnehagane, organisering og
gjennomfgring av tilsyn.

= 2. Openheit og innsyn, journalfgring og arkiv
Tema: Rutinar og praksis, journalfgring, arkivering,
handtering av innsynskrav og gradering av dokument.

Status for gjennomfgring av forvaltningsrevisjonsprosjekter:

1. Barnehage

Kontrollutvalet bestilte i mgte 16.02.2021, sak 5/21, prosjektplan av temaet
barnehage. | ettertid viste det seg at Statsforvaltaren hadde varsla Nissedal
kommune om at dei kom til & fgre tilsyn med kommunen som
barnehagemynde. Dei varsla temaene for tilsynet var i stor grad
samanfallande med tema som var tenkt undersgkt i forvaltningsrevisjonen.
Av hensyn til fornuftig bruk av ressursar og samla pakjenning pa
barnehagetenesta i komrmmunen, vedtok kontrollutvalet i mgte 04.05.2021,
sak 13/21, & avbestille prosjektplanen for revisjon av temaet barnehage.

2.0penheit og innsyn, journalfgring og arkiv
Prosjektplanen blei vedteken i mgte 31.08.2021, sak 20/21. Rapporten blei
handsama av kontrollutvalet i februarmgtet 2022.
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Avslutta forvaltningsrevisjonsprosjekter:

1. «IATAIKS - eigarstyring og sjglvkost»

(eigarskapskontroll med forvaltningsrevisjon)

| trdd med kontrollutvalet si tilrdding, vedtok
kommunestyret i mgtet 23.04.2020, sak 21/20, at Nissdedal

kommunestyre skal sgrge for at:

e Selskapet sender ut innkalling med saksliste til
representantskapsmgte minst ein manad fgr mgta
finn stad,

e |okal renovasjonsforskrift og gebyrreglement er i trad
med heimelsgrunnlaget,

e kommunens indirekte kostnader knyta til
sjglvkostomrada blir berekna og dekka av gebyra.
Kommunestyret ma sjglv fastsette gebyra.

e Leggje fram arsmeldingar for selskapet, slik
eigarskapsmeldinga krevjar,

e handsame innkallingar til representantskapsmgte
(med saksdokument) i eit overordna politisk organ slik
at det er mogeleg for kommunestyret a gje

eigarrepresentantane innspel og styringssignal.

IATA IKS ma:

e Vurdere eit klarare organisatorisk skile mellom
sjglvkosttenester og naeringsverksemd,

e knytte inntekter og utgifter som gjeld mottak og
handtering av avfall som husholdningane leverer til
mottaksplass til sjglvkostrekneskapet,

o skile rekneskapsmessig mellom sjglvkosttenestene
husholdningsavfall og slam, av dette skile mellom
fond knyta til de to tenestene,

e berekne kalkylerente av fond og bruke kalkylerente
som er anbefalt i retningsliner for berekning av

sjglvkost for komnmunale betalingstenester (H3/14).

| 2021 har kontrollutvalet fglgt opp kommunestyret sitt
vedtak i to saker: Den 16.02.202]1, sak 1/21, og 02112021, sak
36/21.

| det fgrste mgtet kom bade dagleg leiar i IATA og
kommunedirektgren og orienterte om kva som hadde blitt
gjort for & folge opp kommunestyret sitt vedtak. Basert pa
dei skriftlege attendemeldingane i forkant av mgtet og dei
muntlege i mgtet, s& meinte utvalet at store deler av

vedtaket var fglgt opp.

| det andre mgtet var det kun den delen av vedtaket som
gjaldt lokal renovasjonsforskrift og gebyrreglement som var
gjenstand for oppfglginga. Kommmunedirektgren kom med
ei attendemelding som fgrte til at kontrollutvalet meinte
kommunestyret sitt vedtak no fullt ut var fglgt opp og

avslutta si oppfglging av forvaltningsrevisjonen.

>>>> 023

2. «Saksutgreiing»

I trdd med kontrollutvalet si tilrdding, vedtok
kommunestyret i mgtet 24.05.2018, sak 30/18, & be

radmannen om a:

e vurdere fleire tiltak for & sikre forsvarleg
utgreiing og rapportering av politiske
saker, t.d. retningslinjer, malar/sjekklister og
oppleering,

e sikre at prosjekterings- og byggenemnda er i
trad med kommunelova kapittel 6 og at den
blir forankra i kommmunens reglement, i
samsvar med ynskt rolle og formal,

e etablere rutinar/retningsliner knytt til
planlegging, gjennomfgring og rapportering
av investeringsprosjekt,

e sikre rapportering pa gjennomfgring av alle
vedtak og rapportering utanom
tertialrapporteringa i investeringsprosjekt, der

det er naudsynt.

Kontrollutvalet hadde saka til oppfglging i fleire mgter
i 2018 0g 2019. | 2020 var 3 av 4 kulepunkter i vedtaket
felgt opp. Det som gjenstod for utvalet a fglgje opp,
var kravet om & etablere rutinar/retningsliner knytt til
planlegging, gjennomf@ring og rapportering av

investeringsprosjekt.

Til mgtet 16.02.2021, sak 2/21, fekk kontrollutvalet
tilsendt eit reglement for gjennomfaring og
oppfalging av investeringsprosjekt. Dermed meinte
utvalet at kommunestyret sitt vedtak var fglgt opp og

avslutta si oppfglging av forvaltningsrevisjonen.

Ved arsskiftet har kontrollutvalet ingen
forvaltningsrevisjonsrapporter under oppfalging.
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Eigarskapskontroll

Eigarskapskontroll er ei av dei lovpalagde oppgavene til
kontrollutvalet og er eit viktig verkemiddel for a sikre at selskapa
ligg under demokratisk styring og kontroll.

| kommunelova § 23-4 star dette om eigarskapskontroll:

«Eierskapskontroll innebaerer & kontrollere om den som utaver kommunens
eller fylkeskommunens eierinteresser, gj@r dette i samsvar med lover og
forskrifter, kommmunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for
eierstyring. Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen
utgangen av dret etter at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert,

utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som skal gjennomfares.

Planen skal baseres pd en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens
og fylkeskommunens eierskap. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen

er & finne ut hvor det er starst behov for eierskapskontroll.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og

fylkestinget kan delegere til kontrollutvalget & gjore endringer i planen.»

Arsmelding 2021
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Kontrollutvalet vedtok i mgtet 03.09.2020, sak 18/20, plan
for eigarskapskontroll for inneverande valperiode.
Kommunestyret vedtok kontrollutvalet si tilrdding i mgtet

15.10.2020, sak 63/20.

| perioden 2020-2023, ble det vedteken a fgre eigarskapskontroll med:
. Eigarstyring
Tema: Styringsdokument, styringsdialog og

styrevalprosessar.

Kontrollutvalet har i februarmgte 2022 bestilt prosjektplan

av temaet.

Ved arsskiftet har kontrollutvalet ingen funn fra
eigarskapskontrollar under oppfglging.

Kommunen har stor grad av friheit til & organisere tenestene
sine. Nedanfor vises moglege organisasjons- og eigarformer
for kommunal verksemd:




Andre saker

Kontrollutvalet har i tillegg til tidlegare
nemnde saker blant anna handsama
folgjande saker:

=  Revisor si eigenvurdering av sjglvstende for forvaltningsrevisjon,
eigarskapskontroll og rekneskapsrevisjon

= Risiko- og vesentlegheitsvurdering for forenkla etterlevingskontroll
med opphaldsbetaling

m  Kontrollutvalet si drsmelding for 2020
= Kontrollutvalet sitt budsjett for 2022
»  Kontrollutvalet sin mgte- og arbeidsplan for 2022

»  Samordna kalender for planlagte statlege tilsyn med kommunen i
2021

= Statusiarbeidet med implementering av General Data Protection
Regulation (GCDPR) i kommunen

Nar det gjelder den sistnemnde saka, implementering av GDPR, sa
valgte kontrollutvalet i mgte 0211.2021, sak 33/21, & sende saka til
kommunestyret og gjere dei merksame pa at det framleis stod att
mykje arbeid med implementering av GDPR i kommmunen. Sida to
ulike kontrollutval hadde fatt fire orienteringar utan at regelverket var
pa plass, sa fant utvalet at dei ikkje sa det som hensiktsmessig a be
kommunedirektgren om fleire orienteringar. Kontrollutvalet avslutta si
oppfalging av saka og overlot til kommmunestyret om, og eventuelt
korleis, dei ville fglgje opp saka.

Fgrespurnader:

Kontrollutvalet vedtok i mgte 31.08.2021, sak 26/21, retningsliner for
handtering av fgrespurnader. | same mgte, sak 28/21, referatsaker -
post, blei utvalet forelagt ein e-post som gjaldt omdisponering av LNF-
areal til parkeringsplass for folk som skal til jettegrytene. Denne e-
posten var stila til formannskapet med kopi til kontrollutvalet, og
utvalet tok den dermed kun til vitande.

I augustmgte, sak 29/21, eventuelt, vedtok kontrollutvalet etter ein
muntleg farespurnad a be kommmunedirektgren gje utvalet ei
orientering om kva for ein eigenkontroll det er for & sikre at leiarane i
administrasjonen ivaretar personalansvaret overfor sine tilsette.
Kommunedirektgren kom med ei slik orientering i mgte 02.11.2021, sak
37/21, og utvalet vedtok a ta attendemeldinga til vitande.

Sekretariatet mottok fgrespurnad om ei konkret saksutgreiing var i
trad med kommunen sine etiske retningsliner. Kontrollutvalsleiar
bestemte, i samrad med sekretariatet, at fgrespurnaden ikkje skulle pa
sakskartet. Arsaka til det var hovudsakleg at kontrollutvalet ikkje er eit
klageorgan for enkeltsaker. Resten av kontrollutvalet blei orientert om
saka ved a fa e-postane videresendt, samt i mgte 02.11.2021, under sak
39/21, referatsaker - post.
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Konklusjon og
avsluttande kommentar

Arsmeldinga vert med dette lagt fram for kommunestyret.
Ved a sja mgte- og arbeidsplan og arsmelding i
samanheng, kan kommunestyret sja om dei vedtekne
oppgavene og malsettinga for kontrollutvalet er eller blir
folgde opp.

= Det har vore ei auke i antall saker som kontrollutvalet har handsama QO fleire av dei 40
9LiOdztz OLju sQudz Q- oLfQLisQuz 15 GizfLiO0 Itz U* iOLWOCE £ AsLjy dzy Qizf OAs + OG-+ AsLjy
¢Qt OLjy * £ hin ) Aucrfr gitzsSQE0S)LLeO ULisOOLAE L] Otz LisQuiz O JallASsLiLL oQE- OLIOOH +
+ A fdy ) Audz [ 9347 9LjOczy 3 06Qu Sd0udz LjupLifeed dzy Lits Qdzs QLLBLILSISO Lid - J00dzQLj| Ghy ULj * 4 fozy )
Az QO 13, ouudzi-_odz 3QuolLiO Qi Odzfz sy 0Qs fudlALsLildzf dOL, ULisOoLit_dz GAQHMz LHAuALLIOS ¢3L[
IELER

= Kontrollutvalet si verksemd har i 2021 vore paverka av koronapandemien ved at fleire av

oppleeringstilboda enten blitt avlyst eller arrangert som digitale konferanser.

m  Vedteken plan for forvaltningsrevisjon og plan for eigarskapskontroll vert

fortigpande fglgde opp.

= Kontrollutvalet har utfgrt og felgt opp sine oppgaver i trad med
mgte- og arbeidsplan for 2021. Mgte- og arbeidsplanen, slik den blei vedteken av
kontrollutvalet i mgte 04.11.2020, sak 32/20, ligg ved saksframlegget til &rsmeldinga.

Nissedal, 10.05.2022

@yvind Tveit Helga Raudsandmoen

kontrollutvalsleiar sekretaer
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