Nissedal kommune

ARSMELDING FRA
KONTROLLUTVALET

V=TNKS

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
TTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTT



<<<< Arsmelding 2020

INNHALD /
KONTROLLUTVALET
SI ARSMELDING /
2020
I Innleiing 03
2 Rammer for kontrollutvalet (074
3  @konomi 06
4  Samansetjing av kontrollutvalet 08
5 Kompetanse og opplaering (o]
6  Sekretariat 12
7  Revisjon 13
8 Arbeidet til kontrollutvalet - mgte og saker 14
8.1 Rekneskapsrevisjon 16
8.2 Forenkla etterlevingskontroll 18
8.3 Forvaltningsrevisjon 20
8.4 Eigarskapskontroll 24
8.5 Andre saker 26

9  Konklusjon og avsluttande kommentar 27



Arsmelding 2020

>>>>

Innleiing

Kontrollutvalet skal arleg rapportere om aktiviteten
og resultatet av arbeidet sitt til kommunestyret. |
samband med dette leverer kontrollutvalet ei samla

arsmelding for utvalet sitt arbeid.

Arsmeldinga skal gi eit bilde av utvalet si formelle rolle, instruks, forholdet
til revisjonen og sekretariatet, og dei viktigaste sakene som er handsama

gjennom aret. Arsmeldinga bgr sjdast i ssamanheng med vedtekne planar.
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Rammer for

kontrollutvalet

Arsmelding 2020

Kommunestyret har det overordna kontrollansvaret for den kommunale

verksemda. Kontrollutvalet skal fgre Igpande kontroll med kommunen

si verksemd pa kommunestyret sine vegner.

Ansvaret til kontrollutvalet fglgjer av kommunelova

§ 23-2 fgrste ledd: «Kontrollutvalget skal pase at

Utover dette kan kontrollutvalet ta opp alle spgrsmal

kommunens eller fylkeskommunens regnskaper
blir revidert pa en betryggende mate

det fgres kontroll med at den gkonomiske
forvaltningen foregar i samsvar med gjeldende
bestemmelser og vedtak

det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens
eller fylkeskommunens virksomhet, og av
selskaper kommunen eller fylkeskommunen
har eierinteresser i

det fgres kontroll med forvaltningen av
kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser i selskaper mv. (eierskapskontroll)
vedtak som kommunestyret eller fylkestinget
treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter,

blir fulgt opp»

ved verksemda til kormmunen som er knytte til

utvalet sitt ansvarsomrade. Det er berre lovverket,

kommunestyret og utvalet sjglv som kan paleggje

kontrollutvalet oppgaver og saker, eller avgrense kva

saker utvalet kan handsame.

Kontrollutvalet har omfattande innsynsrett. Blant

anna kan utvalet utan hinder av teieplikt, krevje alle

opplysningar, utgreiingar eller dokument og gjere

dei undersgkingar som det finn ngdvendig for a

gjennomfgre oppgavene sine.

Utvalet sin leiar har mgte- og talerett i kommunestyret
nar utvalet sine saker vert handsama. Utvalet sin leiar
kan la eit av dei andre medlemmane i utvalet utgve
denne retten pa sine vegner. Kontrollutvalet har rett

til & vere til stades i lukka mgte i folkevalde organ i

kommunen.

Kontrollutvalet har ikkje hgve til & fgre kontroll
med kommunestyret eller overprgve politiske
prioriteringar eller kor politisk faremalstenleg eit
vedtak er. Kontrollutvalet kan likevel uttale seg om
kommunestyret eller anna folkevald organ er i ferd

med a treffe eller har treft eit ulovleg vedtak.
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Aktgrane i eigenkontrollen er kommunestyret,
kontrollutvalet saman med sekretariatet, radmannen og
revisor. Ein god eigenkontroll krev samspel mellom desse.

For at dette samspelet skal fungere, er det ngdvendig at
aktgrane kjenner bade si eiga og kvarandre sine roller.

KOMMUNESTYRET
—bp POLITISK UTVALG
RADMANN
KONTROLLUTVALGET TIENESTER
PLANLEGGING
MYNDIGHETSUT@VELSE
KOMMUNALE FORETAK (KF)
—> | AKSIESELSKAP (AS)
- INTERKOMMUNALE SELSKAP (IKS)
KONTROLLUTVALGSSEKRETARIATET

!

AS M/ PRIVATE EIERE




06 <<<< Arsmelding 2020

&3

3. Okonomi

For a utgve funksjonen sin pa ein god mate ber kontrollutvalet
kommunestyret om gkonomiske rammer som gjer den ngdvendige
aktiviteten for a oppfylle kontrollutvalet sitt mandat mogleg.
Kontrollutvalet er etter forskrift om kontrollutvalg og revisjon
palagt a utarbeide budsjettforslag for kontrollarbeidet i
kommunen.

Rekneskapstala for den samla kontrollverksemda i kommunen kjem fram av kommunen sin

samla arsrekneskap. Pa neste side fglgjer budsjett- og rekneskapstal for 2020.



Arsmelding 2020 >>>>

=llpenimipr ool REKNESKAP 2020

Mgtegodtgjersle 55280
Mat og servering 8 435
Kurs og oppleering 27781
Skyss og kostgodtgjersle 0
Kontingent 3500
Abonnement ¢}
Sum kontrollutvalet 94 996
Kjgp av tenester - sekretariat 15 500
Kjgp av tenester - revisjon 412 000
Sum 622 496

Kommentarar til rekneskapen der det er store avvik fra budsjett

Mgtegodtgjersle: Ved oppstart av ny valperiode bruker det & vere ein del opplaering som kostar i frikjgp
av politikarar utover eit vanleg ar. Pa grunn av koronapandemien blei det ikkje slik i 2020.

Matogservering:Mesteparten av belgpet, er bevertning ved deltaking pa NKRF si
kontrollutvalskonferanse. Nar bevertning er spesifisert pa rekninga skal det fgrast som det, og ikkje
oppleering. Dette var ikkje sekretariatet klar over nar budsjettforslaget for 2020 blei utarbeida.

Kurs og opplaering: Pandemien fgrte til at kurstilbodet blei sterkt redusert og utgiftene til denne posten
er dermed langt lagare enn budsjettert.

Totalt viser rekneskapen eit mindreforbruk samanlikna med budsjettet pa kroner 52 004 kroner.
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4. Samansetjing av kontrollutvalet

Krav til sjglvstende og ngytralitet i kontrollutvalet sitt arbeid fgrer til at
medlemmane i utvalet ikkje kan ha verv som kan komme i konflikt
med arbeidet i kontrollutvalet. Difor er det strenge krav for a vere
valbar for medlemmane av kontrollutvalet jf. kommunelova § 23-1
tredje ledd.
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Val av kontrollutvalet skal skje pa det konstituerande mgtet fgr val av andre utval. Utvalet skal ha
minst fem medlemmar og minst ein av desse skal veljast blant kommunestyret sine medlemmar.
Leiaren av utvalet kan ikkje vere medlem av same parti eller hgyre til same gruppe som ordfgraren.
Kommunestyret kan foreta nyval av kontrollutvalet sine medlemmar i valperioden, men da ma
heile utvalet veljast pa nytt.

FASTE MEDLEMMAR VARAMEDLEMMAR

Leiar @yvind Tveit (KrF) Vara for Tveit: Magne Fjellgy (Sp)
Nestleiar Simone Buyck (Ap) Vara for Buyck: Kirsten Jensby (Ap)
Medlem Ove Flataker (Sp) Vara for Flataker: Inge Audun Dahle (Sp)
Medlem Cecilie Hellum (Sp) Vara for Hellum: Astrid Eidem Nordal (KrF)

Medlem Kim Jgrgen Berntsen (Ap) Vara for Berntsen: Kjell Asbjgrn Solberg (Ap)




010 <<<< Arsmelding 2020

5. Kompetanse
og opplaering

Det vert stilt stadig stgrre krav og forventningar til kontrollutvalet
sin kompetanse, bade fra det politiske miljget og kommunen sine
innbyggjarar. Kunnskap om kontrollutvalet si rolle, oppgaver og

lovverk er ngdvendig for a utfgre dei oppgavene som gar fram
av lov og forskrift.
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Oppleering og kursverksemd skjer lokalt eller
gjennom sentrale tilbod. Kontrollutvalet vert kvart ar
invitert til Kontrollutvalgskonferansen i regi av
Norges kommunerevisorforbund (NKRF) og
Fagkonferansen i regi av Forum for kontroll og tilsyn
(FKT). Lokalt arrangerer VETAKS vanlegvis to arlege
samlingar: Ein pa varen og ein pa hausten. Dette er
viktige samlingar for a tilfgre kontrollutvalet sine
medlemmar ny kunnskap, og det er arenaer der
kontrollutvalsmedlemmar mgtest og drgfter saker
og arbeidsmetodar. Det blir vidare gitt opplaering i
ulike tema i kontrollutvalet sine mgte fra

sekretariatet, revisjonen og administrasjonen.

>>>> on

@yvind Tveit, Simone Buyck, Cecilie Hellum og Kim
Jgrgen Berntsen deltok pa NKRF sin
kontrollutvalgskonferanse pa Gardermoen
29.-30.01.2020.
Hovedtemaene pa konferansen var:

e Politikarhets

e Reint drikkevann - kva gjekk gale?

e Beaerekraftieit revisjonsperspektiv

e Personvern i kommunane

e Bompengeselskapa

FKT sin fagkonferanse 3.-4.06.2020 og VETAKS sin

varkonferanse blei avlyst pa grunn av Covid-19.

VETAKS gjennomfgrte haustkonferansen digitalt den
11.11.2020. Kim Jgrgen Berntsen, Simone Buyck og
@yvind Tveit deltok. Temaet for haustkonferansen var:
«Noen ganger gar det galt» med Boligbygg-saken i

Oslo som eksempel.

Kontrollutvalet gnskjer & halde kurs- og

konferanseaktiviteten ved lag i det kommande aret.
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6. Sekretariat

Kontrollutvalssekretariatet er stgttespelar for kontrollutvalet og er
viktig for eit godt og effektivt kontrollarbeid i utvalet. Sekretariatet
skal etter kommunelova § 23-7 andre ledd sja til at dei sakene som
vert handsama av kontrollutvalet er forsvarleg utgreidde og at
utvalet sine vedtak vert iverksett. Sekretariatet hjelper vidare
kontrollutvalet med mellom anna oppgaver knytt til administrasjon,
radgiving og koordinering. | det daglege arbeidet er sekretariatet

bindeleddet mellom kontrollutvalet, revisjonen og

administrasjonen, og utfgrer oppgaver pa vegner av kontrollutvalet.

Kommunen er medeigar i, og
kontrollutvalet far sekretariathjelp fra
Vestfold, Telemark og Agder
kontrollutvalgssekretariat IKS
(VETAKS). Kostnadene for
sekretariatet sine tenester vert

fordelte etter eigen fordelingsngkkel.

Med oppdrag for 34 kommunar

og 2 fylkeskommunar i Agder og
Vestfold og Telemark er VETAKS

det stgrste kontrollutvalssekretariatet i
landet. Sekretariatet har 10 arsverk.
Sekretaerane har kompetanse innan
statsvitskap, jus og gkonomi. Dagleg
leiar er Line Bosnes Hegna.

Sekretaer for kontrollutvalet i 2020 var
Ingebjgrg Liland og Helga

Raudsandmoen.

Sekretariatet er sjglvstendig i hgve til
kommunen sin administrasjon og
den eller dei som utfgrer revisjon for
kommunen. Det er strenge grenser
for kven som kan vere tilsette i
sekretariatet. Den som utfgrer
sekretariatsoppgaver for
kontrollutvalet, er direkte underordna
kontrollutvalet og skal fglgje dei
retningslinene og palegga som

utvalet gir.

Sekretariatet si heimeside er
www.yvetaks.no. Her finn de
ytterlegare informasjon om

kontrollutvalet og sekretariatet.


http://www.vetaks.no
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Revisjon

>>>>

Kommunen er medeigar i, og har avtale om

levering av revisjonstenester fra Vestfold og

Telemark revisjon IKS. Selskapet utfgrer

rekneskapsrevisjon, forenkla etterlevingskontroll,

forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll for

kommunen. | tillegg kan revisor utfgre andre

oppdrag etter avtale.

Selskapet leverer revisjonstenester til
23 kommunar og 1 fylkeskommune.
Kostnadene til revisjon er baserte pa
ein avtale mellom kommunen og
selskapet, og inneheld dei
revisjonstenestene som kommunen
etter avtalen far levert. Det er ogsa
mogleg a bestille andre prosjekt og

oppdrag fra revisjonen.

Oppdragsansvarleg
rekneskapsrevisor er Hilde Vatnar,
medan Birgitte Lindner Bgen er
teamleiar rekneskapsrevisjon. Kirsti
Torbjgrnson og Bente Hegg
Ljgstergd er oppdragsansvarlege

forvaltningsrevisorar.

Kontrollutvalet har et ansvar for
a sja til at det vert gjennomfgrt
revisjon av kommunen og at den vert
gjennomfgrt etter gjeldande
standardar og regelverk. | dette
ligg mellom anna at revisor kvart
ar legg fram eigenvurdering av
sjglvstende, overordna
revisjonsstrategi og orienterer

i kvart mgte om det pagaande
revisjonsarbeidet basert pa

revisjonsstrategien.

Revisjonen si heimeside er https://
vtrevisjon.no/ Her finn de mellom

anna rapportar fra revisjonen.

013
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8. Arbeidet til kontrollutvalet
— mgte og saker

Kontrollutvalet har i 2020 hatt 4 mgter. 1 av mgta blei haldt som
fjernmgte via Teams pa grunn av koronapandemien.

Utvalet har i 2020 handsama 35 saker. Til samanlikning blei det i 2019
handsama 31 saker.
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Kontrollutvalet sine mgte er opne for publikum Administrasjonen har mellom anna gitt
med unntak av dei tilfella der det etter lov og orienteringer om:
forskrift er palagt a lukke mgtet. e Oppfalging av politiske vedtak

Saksdokumenta og protokollane vert ) i
e Rutiner for @ handtere mobbesaker

fortlgpande lagt ut pa sekretariatet si tilbake i tid
heimeside.

o Folkehelseprofil 2020 for Nissedal
Administrasjonen blir ved fleire hgve invitert til e Tilsyn fra Fylkesmannen -
kontrollutvalet for & orientere om ulike samfunnstryggleik og beredskap

verksemdsomrade i kommunen. e Status for implementering av General

Kontrollutvalet gnskjer a vere synleg og ha god Data Protection Regulation (CDPR)

kontakt med leiinga i kommunen.

2. tertialrapport 2020

. . o Kommunen sitt budsjett for 2021
Radmannen og representantar for radmannen

har delteke pa alle mgta i utvalet, noko
kontrollutvalet oppfattar som ein styrke i
arbeidet sitt.

4

‘ Granskning

Hgring

Forvaltnings-

. revisjon
Eierskaps-

) kontroll
Utredning

levert av
Besgke

‘ revisjon eller

virksomheter .
Fglge opp sekretariat

tilsyn fra

Orientering
andre

KONTROLLUTVALETS VERKT@YKASSE - VERKEMIDDELTRAPPEN
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8.1 Rekneskapsrevisjon

Revisjon av arsrekneskapen er ein sentral del av kommunen sin

eigenkontroll. Revisor skal gi tryggleik for at ein kan stole pa

informasjonen kommunen gir om gkonomien sin.

Revisor er ein sjglvstendig og objektiv
tredjepart. Formalet med
rekneskapsrevisjon i kommmunar, er a
gjere revisor i stand til a gje ei uttale om
kommunen sitt arsrekneskap i det alt
vesentlege er avlagd i samsvar med lov,
forskrift og god kommmunal
rekneskapsskikk. Revisor skal vidare
gjennom sine kontrollar avdekkje og
forebygge feil og manglar i den
gkonomiske rapporteringa. Revisor Vil
dessutan veilede kommmunen for a bidra
til a forebygge og avdekkje feil og

mislegheiter.

Kontrollutvalet skal sja til at kommunen
blir revidert pa ein forsvarleg mate.
Utvalet er difor avhengig av at revisor gir
tilstrekkeleg rapportering om
revisjonsarbeidet. At kontrollutvalet

og revisor har ein god dialog og god
forstaing av oppgavene sine, er viktige
fgresetnader for a vere trygg pa at

revisjonsarbeidet blir forsvarleg utfgrt.

| hgve til forskrift om kontrollutval og
revisjon § 3 skal kontrollutvalet gje ei
uttale til arsrekneskapen til

kommunestyret.

| samband med ny kommmunelov

er oppgavene til revisor knytt til
rekneskapsrevisjon noko utvida. Revisor
skal fra og med 2020 etter
kommunelova § 24-5: «se etter

om arsberetningen gir dekkende
opplysninger om vesentlige
belgpsmessige awik fra arsbudsjettet
og om vesentlige awvik fra
kommunestyrets eller fylkestingets
premisser for bruken av bevilgningene.»
Nytt for rekneskapsrevisor er

altsa kravet til a sja pa awvik fra
budsjettpremissar og rapportere pa

dette som ein del av revisjonsmeldinga.

Arsmelding 2020
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Kontrollutvalet sin uttale til Nissedal kommune
sitt arsrekneskap og arsberetning 2019:
«Kontrollutvalet har handsama Nissedal kommmune
sitt arsrekneskap for 2019. Saman med
arsrekneskapen fglgde radmannen sin
arsberetning. Vestfold og Telemark revisjon IKS har
avlagt revisjonsmelding og rapport til
kontrollutvalet om arsrekneskapen.

Arsrekneska pen viser kr 135 609 000 til fordeling
drift og eit rekneskapleg mindreforbruk pa kr 3 781
000.

Kontrollutvalet meiner at presentasjonen av
arsrekneskapen med tilhgyrande spesifikasjonar og
noter tilfredsstill brukaranes informasjonsbehov og
gjev eit riktig bilete av dei forhold som

arsberetninga til radmannen omhandlar.

Kontrollutvalet har ingen merknader til
arsrekneskapen for Nissedal kommune for
2019 og sluttar seg til revisors melding av
29.04.2020. Kontrollutvalet anbefaler at
Nissedal kommunes arsrekneskap for 2019 vert

godkjend. »

Denne uttalen blei vedtatt i mgte 07.05.2020, sak
12/20.

>>>> o17

Overordna revisjonsstrategi for
rekneskapsrevisjon 2020:

Overordna revisjonsstrategi er eit
planleggingsdokumentet for

gjennomfgring av rekneskapsrevisjon. Formalet
med overordna revisjonsstrategi er 8 dokumentere
tilstrekkelege og effektive revisjonshandlingar i
samband med rekneskapsrevisjon. Kontrollutvalet
tok overordnet revisjonsstrategi til vitande i mgte
03.09.2020, sak 20/20.

Misleghaldssaker etter kommunelova:

Av kommunelova § 24-5 siste ledd gar det fram at
revisor gjennom revisjon skal bidra til & avverje og
avdekke mislegheiter og feil. Vidare star det i § 24-7
fgrste ledd bokstav e, at revisor skal gi skriftlege
meldinger om «enhver mislighet». En mislegheit er
i revisjonsstandarden ISA 240 definert som: «En
bevisst handling begatt av en eller flere personer
innen ledelsen, av personer som har overordnet
ansvar for styring og kontroll, av ansatte eller av
andre, som innebaerer uredelighet for & oppna en

urettmessig eller ulovlig fordel.»

Revisor har ikkje rapportert om noken

misleghaldssker til kontrollutvalet i 2020.
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Forenkla
etterlevingskontroll

Det gar fram av kommunelova at revisor er palagt & gjennomfgre forenkla
etterlevingskontroll med gkonomiforvaltninga. Kontrollen skal vere basert
pa ei risikovurdering, og den skal gjennomfgrast med moderat tryggleik.
Kontrollutvalet blir orientert om risikovurderinga og resultatet av kontrollen.

I kommunelova § 24-9 er rekneskapsrevisor gitt i oppgave a gjennomfgre ein

forenkla etterlevingskontroll med gkonomiforvaltninga:

«Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens

gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal
legges fram for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til
a vurdere om det foreligger brudd pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet

er av vesentlig betydning for gkonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget,

med kopi til kommunedirektgren, om resultatet av kontrollen»

Lova fgreset at kontrollen vert gjennomfgrt med avgrensa ressursar og
resultatet er basert pd moderat tryggleik. Kontrollen skal utfgrast i trad
med revisjonsstandarden RSK301.
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Revisor har hatt kontroll av etterleving av reglane
om offentlege anskaffingar og undersgkt

anskaffingar som er gjort i 2019.

Revisjonen har kontrollert om kommunen:
1) Har gjennomfgrt konkurranse i trad med lov

og forskrift om offentlege anskaffingar.

2) Har utarbeidd protokoll for anskaffingar i trad

med regelverket.

>>>>

Konklusjon

Basert pa utfgrte handlingar og bevis som er
henta inn er vi [revisjonen] ikkje blitt merksame
pa andre forhold som gir oss grunn til a tru at
Nissedal kommmune ikkje i det alt vesentlege har
fylgd dei reglane som gjeld for konkurranse og

fgring av protokoll for anskaffingar.

Revisor sin uttale fra forenkla etterlevingskontroll
blei handsama i kontrollutvalet 03.09.2020, sak
22/20.
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8.3 Forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjon er ei av dei lovpalagte oppgavene til kontrollutvalet.

Gjennom forvaltningsrevisjon kan kontrollutvalet undersgkje om kommunen

etterlever regelverk, oppnar fastsette mal, og om ressursane vert effektivt

forvalta.

Av kommunelova § 23-3 gar det fram at:
«Forvaltningsrevisjon innebaerer & gjennomfgre
systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
regeletterlevelse, maloppnaelse

og virkninger ut fra kommunestyrets eller

fylkestingets vedtak.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden,
og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert,
utarbeide en plan som viser pa hvilke omrader det
skal gjennomfgres forvaltningsrevisjoner. Planen
skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering
av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet
og virksomheten

i kommmunens eller fylkeskommunens selskaper.
Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen
er a finne ut hvor det er stgrst behov for

forvaltningsrevisjon.

Planen skal vedtas av kommunestyret og
fylkestinget selv. Koommunestyret og fylkestinget
kan delegere til kontrollutvalget a gjgre

endringer i planene.»

Kontrollutvalet er delaktig i val av tema og
utforming av problemstillingar basert pa ei
overordna risikovurdering, innanfor dei rammer
som er gitt av kommunestyret. Forvaltningsrevisjon
gjer det mogleg for kontrollutvalet & ga i djupnai
ulike saksforhold, innan eitkvart verksemdsomrade i
kommunen. Det er vidare mogleg & gjennomfgre
forvaltningsrevisjonar i selskap kommunen

har eigarinteresse i. Forvaltningsrevisjon vil

difor kunne ha hgg nytteverdi, bade i utvalet

si kontrollverksemd, og i kommunen sin

internkontroll og forbetringsarbeid.
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-~ KONTROLLUTVALGETS
OPPF@LGING AV
ADMINISTRASJONEN




;

022 <<<< Arsmelding 2020

2020-2023:




Arsmelding 2020

Forvaltningsrevisjonsprosjekter under oppfglging

ved arsskiftet:

1. «lATA IKS - eigarstyring og sjglvkost»

(eigarskapskontroll med forvaltningsrevisjon)

I trad med kontrollutvalet si tilrading, vedtok
kommunestyret i mgtet 23.04.2020, sak 21/20, at
Nissdedal kommunestyre skal sgrge for at:

e Selskapet sender ut innkalling med saksliste til
representantskapsmgte minst ein manad fgr
mgta finn stad,

e lokal renovasjonsforskrift og gebyrreglement er
i trad med heimelsgrunnlaget,

o kommunens indirekte kostnader knyta til
sjglvkostomrada blir berekna og dekka av
gebyra. Kommunestyret ma sjglv fastsette
gebyra.

e Leggje fram arsmeldingar for selskapet, slik
eigarskapsmeldinga krevijar,

e handsame innkallingar til
representantskapsmgte (med saksdokument) i
eit overordna politisk organ slik at det er

mogeleg for kommunestyret & gje

eigarrepresentantane innspel og styringssignal.

IATA IKS ma:

e Vurdere eit klarare organisatorisk skile mellom
sjglvkosttenester og naeringsverksemd,

e knytte inntekter og utgifter som gjeld mottak
og handtering av avfall som husholdningane
leverer til mottaksplass til sjglvkostrekneskapet,

o skile rekneskapsmessig mellom
sjglvkosttenestene husholdningsavfall og slam,
av dette skile mellom fond knyta til de to
tenestene,

o berekne kalkylerente av fond og bruke
kalkylerente som er anbefalt i retningsliner for
berekning av sjglvkost for kormnmunale

betalingstenester (H3/14).

Kontrollutvalet fglgjer opp kommunestyret sitt
vedtak i 2021.

>>>> 023

2. «Saksutgreiing»

| trad med kontrollutvalet si tilrdding, vedtok
kommunestyret i mgtet 24.05.2018, sak 30/18, & be
radmannen om &:

e vurdere fleire tiltak for & sikre forsvarleg
utgreiing og rapportering av politiske
saker, t.d. retningslinjer, malar/sjekklister og
oppleering,

e sikre at prosjekterings- og byggenemnda er i
trad med kommunelova kapittel 6 og at den
blir forankra i kommmunens reglement, i
samsvar med ynskt rolle og formal,

e ectablere rutinar/retningsliner knytt til
planlegging, gjiennomfgring og rapportering av
investeringsprosjekt,

e sikre rapportering pa gjennomfgring av alle
vedtak og rapportering utanom
tertialrapporteringa i investeringsprosjekt, der

det er naudsynt.

Kontrollutvalet hadde saka til oppfalging i fleire
mgter i 2018 og 2019. 1 2020 var 3 av 4 kulepunkter i
vedtaket fglgt opp. Det som gjenstod for utvalet a
fglgje opp, var kravet om & etablere rutinar/
regningsliner knytt til planlegging, gjennomfaring

og rapportering av investeringsprosjekt.

Saka var til behandling i utvalet i mgtet 07.05.2020,
sak 15/20, og 03.09.2020, sak 20/20. Ved arsskiftet,
gjenstod det a fa oversendt kommunestyret sitt

vedtekne reglement for kommmunale byggeprosjekt.
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Eigarskapskontroll

Eigarskapskontroll er ei av dei lovpalagde oppgavene til
kontrollutvalet og er eit viktig verkemiddel for a sikre at selskapa
ligg under demokratisk styring og kontroll.

| kommmunelova § 23-4 star dette om eigarskapskontroll:

«Eierskapskontroll innebaerer & kontrollere om den som utgver kommunens

eller fylkeskommunens eierinteresser, gjgr dette i samsvar med lover og forskrifter,
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.
Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av
aret etter at kommmunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for

hvilke eierskapskontroller som skal gjennomfgres.

Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens
og fylkeskommunens eierskap. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen

er a finne ut hvor det er stgrst behov for eierskapskontroll.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og

fylkestinget kan delegere til kontrollutvalget a gjgre endringer i planen.»

Arsmelding 2020
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Kontrollutvalet vedtok i mgtet 03.09.2020, sak 18/20, plan for eigarskapskontroll for

inneverande valperiode. Kommmunestyret vedtok kontrollutvalet si tilrading i mgtet
15.10.2020, sak 63/20.

| perioden 2020-2023, ble det vedteken a fgre eigarskapskontroll med:

n Eigarstyring

Tema: Styringsdokument, styringsdialog og styrevalprosessar

Kommunen har stor grad av friheit til & organisere tenestene
sine. Nedanfor vises moglege organisasjons- og eigarformer
for kommunal verksemd:
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Andre saker

Kontrollutvalet har i tillegg til
tidlegare nemnde saker blant anna
handsama fglgjande saker:

m  Kontrollutval - funksjon og oppgaver

= Samspel mellom kontrollutval og réadmann

»  Mgte- og arbeidsplan for kontrollutvalet for 2020 og 2021

= Kontrollutvalet si arsmelding 2019

»  Budsjett for kontrollarbeid 2021

= Forvaltningsrevisor og rekneskapsrevisor sin sjglvstende 2020

= Engasjementsbrevet fra revisjonen

Fgrespurnader:
Kontrollutvalet har dette aret blitt forelagt tri fgrespurnader.

Den eine fgrespurnaden gjaldt hgve kring Grimstveitvegen og blei lagt
fram for kontrollutvalet i mgte 07.02.2020, sak 4/20. | denne saka hadde
ordfgraren svara skriftleg pa spgrsmal kontrollutvalet hadde stilt, og
radmannen gav ei orientering i mgtet. Kontrollutvalet kom med ei
uttale.

Den andre fgrespurnaden gjaldt spgrsmal om kommunen sin tilgang
til a gje dispensasjon fra det midlertidig forbodet mot & opphalde seg
pa fritidsbustad i annan kommune enn heimstadkommunen.

Den tredje fgrespurnaden gjaldt hgve kring kommmunen sitt vedtak om
tilskot til privat vedlikehald av Espestgylvegen.

Dei to sistnemnde fgrespurnadene blei teken til vitande av
kontrollutvalet.
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Konklusjon og
avsluttande kommentar

Arsmeldinga vert med dette lagt fram for kommunestyret.
Ved a sja mgte- og arbeidsplan og arsmelding i
samanheng, kan kommunestyret sja om dei vedtekne
oppgavene og malsettinga for kontrollutvalet er eller blir
folgde opp.

= Antall saker ligger pa nokolunde same niva som tidlegare ar.

= Kontrollutvalet si verksemd har i 2020 vore paverka av koronapandemien ved at eitt mgte
blei heldt som fjernmgte. Vidare har fleire av opplaeringstilboda enten blitt avlyst eller

arrangert som digitale konferanser.

»  Vedteken plan for forvaltningsrevisjon og plan for eigarskapskontroll vert

fortlgpande fglgde opp.

= Kontrollutvalet har utfgrt og fglgt opp sine oppgaver i trdd med
mgte- og arbeidsplan for 2020. Mgte- og arbeidsplanen, slik den blei vedteken av
kontrollutvalet i mgtet 07.02.2020, sak 7/20, ligg ved saksframlegget til arsmeldinga.

Nissedal, 04.05.2021

@yvind Tveit Helga Raudsandmoen

kontrollutvalsleiar sekretaer

Arsmelding 2020
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